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Editorial mm

FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y URBANISMO

UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES

"Jamds se ha escrito y publicado tanto ni sido tan abundante y prolija la
informacién; y nunca, sin embargo, ha cundido tanto la ignorancia”.

Enciclopedia Universal llustrada al inicio del siglo XX

El verde urbano y la interfase urbano-rural y rural-natural han sido un foco de atencién e investigacidn
de procesos que el GEPAMA viene evaluando desde sus origenes. En un esfuerzo continuado, solventado con
el apoyo de nuestros propios proyectos de investigacion, tenemos el agrado de acercarles la publicacion
numero 16 de Fronteras. Encontraran aqui los resultados finales y avances de nuestros estudios sobre dos
sistemas, el rural y el urbano y poniendo el foco de la relevancia de los servicios ecosistémicos que brin-
dan a la sociedad los sistemas naturales presentes en ella o que le circundan. En nuestra revista hallaran
trabajos que en su mayoria vinculan los resultados de nuestros investigadores en el marco del Proyecto
PICTO Chaco Seco y Espacios Verdes en la Ciudad de Buenos Aires (UBACyT 2014-2017).

Son nueve los procesos cuyo estado, medido mediante indicadores, no deben sobrepasar un determinado
umbral para no poner en riesgo la sustentabilidad de la vida humana en el planeta (Rockstrom et al., 2009).
Dos de los umbrales: cambio climatico y cambios de la biodiversidad, son fundamentales porque tienen el
potencial por si solos, individualmente, de llevar al sistema mundo a un nuevo estado sin retorno, si son
transgredidos. Se ha demostrado que una de las causas mas impactante en el cambio climatico es la
conversidon de bosques en cultivos, temas referidos en el articulo de Silvia Matteucci. Vinculado en la
misma tematica en una zona rural de Santiago del Estero los sitios donde permanece el bosque es donde
existe campesinado, productores con baja intensidad de capital, baja dependencia del mercado, mano de
obra fundamentalmente familiar y un alto grado de produccién para el autoconsumo, mas relacionado a
la soberania alimentaria que a la produccidon de commodities que trabaja C. Urdampilleta en su presentacion.

Asimismo, pero en especial en los uUltimos afios, el rol del capital financiero, su vinculacién con los
recursos naturales, la agricultura y el sistema alimentario tiene una influencia trascendente. Este proceso
ha traido beneficios para algunos sectores, pero también ha generado tensiones irresueltas, que muestran
serias distorsiones en toda la cadena de produccion de alimentos. La estructura generada alrededor de
recientes poderes del sistema alimentario global debe ser reformada y sobre ello trata el documento pre-
sentado por W. Pengue.

El verde urbano, fue trabajado en la ciudad de Buenos Aires, donde se midié un area de estudio de 28
plazas de distintas comunas de la ciudad, con censos ecoldgicos de distintas variables ecoldgicas,
diversidad de especies, riqueza, densidad composicion floristica y otros que brindan servicios ecosistémicos
a la ciudad, como se hallara en el capitulo de M. Silva y A. Rodriguez. Sobre el mismo objeto de estudio se
analizaron también los indicadores socio-ambientales de dichos espacios verdes (C. Baxendale y S. Eguia),
como ademas incursionamos en el analisis de las encuestas de uso y percepcion de los propios usuarios
de estos relevantes parches verdes de la ciudad, como se destaca en el articulo de Baxendale y Calderdn
Borrero.

Por su continuidad como publicacion a lo largo de casi ya dos décadas, ser una de las revistas con tal
espacio temporal de FADU UBA, ubicada en el Repositorio de la Universidad de Buenos Aires y el apoyo
permanente en especial de los proyectos de investigacién que GEPAMA va logrando, agradecemos en estos
tiempos complejos para la formacion, la extension y la educacion inclusiva, que esta publicacion que llega
a Bibliotecas en formato impreso y a la sociedad en general en formato digital, el poder seguir informando
de nuestras propias actividades a la sociedad argentina y regional que nos nutre y sustenta.

Ciudad Universitaria, Buenos Aires, Mayo 9, 2018

ANDREA F. RODRIGUEZ
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Limites planetarios y Ley de bosques

Silvia D. Matteucci

CONICET; GEPAMA, FADU, UBA

smatt03@gmail.com

Los limites planetarios

La presion humana sobre el sistema terrestre ha
alcanzado un nivel tan alto que no puede excluirse la
ocurrencia de un cambio brusco ambiental global en
detrimento de la vida sobre la Tierra.

En 2009 un grupo de cientificos europeos, aus-
tralianos y norteamericanos pertenecientes a presti-
giosos institutos dedicados a diversos aspectos am-
bientales y socio-ecolégicos, identificaron nueve (9)
limites planetarios fundamentales para la susten-
tabilidad global de la vida humana sobre el planeta.
Se estima que mientras el planeta se mantenga den-
tro de estos limites, la humanidad estara a salvo. Si
se trasgreden uno o mas de estos limites, se corre
el riesgo de que se produzcan cambios ambientales
bruscos, no lineales a escala continental o planetaria,
gue pondran en riesgo la vida humana (Rocks-trom
et al., 2009; Steffen et al., 2015).

Tanta es la presion humana sobre el planeta que
el investigador holandés y premio Nobel de quimica
Paul Crutzen propuso en el afio 2000 el concepto de
Antropoceno para caracterizar a nuestra época. Ac-
tualmente, muchos cientificos y organizaciones acep-
tan la propuesta y consideran que la humanidad tran-
sita el Antropoceno, que se ubica dentro del periodo
Cuaternarioy de la era Cenozoica.

Son nueve los procesos cuyo estado, medido
mediante indicadores, no deben sobrepasar un de-
terminado umbral para no poner en riesgo la sus-
tentabilidad de la viva humana en el planeta Tierra
(Tabla 1). Para los siete primeros hay datos pero los
dos ultimos no han sido medidos. Los autores dan
colores segun la situacion del umbral. Aquellos que
estan por debajo del valor umbral estan en la zona
segura y se los identifica con verde; los que estan
por encima del umbral, se encuentran en la zona de
riesgo y se los identifica con rojo; los identificados
con amarillo estan en la zona de incertidumbre y con
riesgo creciente de impacto (Tabla 1).

Recientemente se ha determinado que la concen-
tracion de CO, ha superado las 400 ppm (https://
www.esrl.noaa.gov/gmd/ccgg/trends/), lo cual expli-
ca las manifestaciones del cambio climatico, como

un aumento de la temperatura media de la superfi-
cie, incremento de la frecuencia de fenomenos me-
teorolégicos extremos, olas de calor, sequias, dis-
minucion del volumen global de los glaciares y un
aumento en el volumen medio del mar.

No todos los umbrales operan de igual manera.
Algunos son procesos sistémicos a escala planetaria
y tienen umbrales al nivel global, como el cambio
climatico, la acidificacion del océano y el ozono es-
tratosférico, que también opera a escala regional. Esto
quiere decir que no hay limites espaciales para es-
tos procesos. Otros no tienen umbrales conocidos a
escala global porque los procesos son agregados a
escala regional o local, como los ciclos de Ny P, la
carga de aerosol en la atmésfera, el uso de agua dul-
ce, el cambio de uso de la tierra, la pérdida de biodi-
versidad y la contaminacién quimica; los dos ultimos
son los de ocurrencia esencialmente local.

Si bien son solo tres los procesos que han sobre-
pasado el umbral sustentable, los procesos no ope-
ran aisladamente, sino que interactdan entre si, y po-
drian potenciarse, acelerando la pérdida de resilien-
cia del sistema tierra. Los limites planetarios definen
un espacio de funcionamiento seguro para la humani-
dad, basado sobre los procesos biofisicos que regu-
lan la estabilidad del Sistema Tierra. Dos de los um-
brales: cambio climéatico y cambio de la biodiversidad,
son fundamentales porque tienen el potencial por si
solos, individualmente, de llevar al sistema tierraa un
nuevo estado si son transgredidos. En conjunto, se
potencian entre ellos ya que la deforestacion, ade-
mas de producir un incremento de CO, atmosférico
puede contribuir a la extirpacion de especies cuya
supervivencia depende de la existencia del bosque y
ésta puede requerir de la persistencia de especies
que participan en las funciones fisiolégicas y eco-
l6gicas del bosque.

Se ha demostrado que una de las causas de mas
impactantes en el cambio climatico es la conversion
de bosques en cultivos. La conversion de sistemas
naturales a agricultura ha causado una pérdida neta
de 7 a 11 millones de km? de bosques en los Ultimos
300 afios (Foley et al., 2005). La deforestacion repre-
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Tabla 1. Procesos planetarios, variables control y estado de los umbrales
(modificada de Rockstrom etal., 2009).

Proceso en Variable Control Umbral | Preindustrial Uttima

sistema terrestre medicién ESTADO

. Concentracion
Cambio

o atmosférica de CO, 350 280 387 Amarillo
climatico
(ppm)
Acidificacion Tasa de saturacion
del océano global de aragonita 275 344 29 Verde
Disminucion del | Concentracion de
0zono 0zono en la 276 290 283 Verde
estratosférico estratosfera (DU)
Cantidad de N, en
Ciclo del la atmosfera por 35 0 121 Rajo

Nitrégeno uso humano
(Mt/afio)

Cantidad de fésforo
que fluye hacia el 1 11 10,3 Rojo
océano (Mt/afio)

Ciclo del
Fosforo

Uso consuntivo de
agua de escorrentia 4000 415 2600 Verde
(km?¥/afio)

Uso global de
agua dulce

% global de tierra
convertida a 15 5 11,68 | Amarillo
agricultura (Mha)

Cambio de uso
de la tierra

Tasa de extincion
(N° de especies/104 10 1 >1000 Rojo
afios)

Pérdida de
biodiversidad

Carga de aerosol

L No evaluado
atmosférico

Contaminacion

quimica No evaluado

senta aproximadamente el 18% de las emisiones
mundiales. Ocupa el segundo lugar en nivel de im-
portancia y supera a las emisiones generadas por
todo el sector de transporte del mundo (Alcobé, 2013).
Si ademés las tierras deforestadas son dedicadas a
agricultura, la emision de CO, incrementa con-
siderablemente; se estima que la agricultura emite 5 a
5,8 Gt CO, eg/ano (Campbell et al., 2017). La mayor
responsabilidad esta en los paises en desarrollo,
porque son los que emiten la mayor parte del CO,
ligado a las actividades agricolas (35%), contra 12%
emitido por la agricultura en paises no-desarrollados
(Richards et al., 2015).

Si se considera las emisiones producidas por el
sistema alimenticio completo, desde la produccion
al consumo, incluyendo produccion del fertilizante,
cultivo, cosecha, procesamiento y disposicién de de-
sechos, la emision se eleva a 29% de la emision to-
tal de CO, (Vermeulen et al., 2012). Para la region
chaquefia se estima que las emisiones por pérdida
de bosques en el 2016 fueron de 31,83 Mt CO,eq
(Montenegro, 2016).

En la Argentina se estima que el 45,5% del total
de gases emitidos por la agricultura es CO,, el 30,1%;
CH,, el 23,9%; N,O y el restante 0,5% otros gases
de efecto invernadero.

La Ley de Bosques

El 28 de noviembre de 2007 fue sancionada en la
Argentina la Ley Nacional N° 26.331 de “Presupues-
tos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bos-
gues Nativos” (conocida como “Ley de bosques”)
con el propésito de regular la deforestacion en todo
el pais, pero especialmente en la Regién Chaquefia.
Esta Ley cuenta con dos instrumentos principales.
Por un lado, el Ordenamiento Territorial de Bosques
Nativos (OTBN), que zonifica territorialmente el area
de bosques nativos existentes en cada jurisdiccion
de acuerdo a las diferentes categorias de conserva-
cién basada en los criterios de sostenibilidad am-
biental. Por otro lado, el Fondo Nacional para el En-
riquecimiento y la Conservacion de los Bosques Na-
tivos, tiene por objetivo compensar a las jurisdiccio-
nes gque conservan los bosques nativos, por los ser-
vicios ambientales que éstos brindan. Este Fondo
es ejecutado por la Autoridad Nacional de Aplicacion
(ANA). La sancion de la Ley de Bosques fue el resul-
tado de un conjunto de demandas de actores socia-
les (ONG's, comunidad cientifica, comunidades abo-
rigenes y campesinas) preocupados y afectados por
los perjuicios originados por el reemplazo de los bos-
gues nativos por actividades agropecuarias (Seghe-
zzo et al., 2011).

La Ley ya cumplio 10 afios, sin embargo, se si-
gue deforestando, alin en los sitios “rojos” donde la
tala esta totalmente prohibida. Desde la sancion de
la Ley de Bosques hasta fines de 2016 se defores-
taron 2,7 millones de hectareas, de las cuales el
84,26% corresponden a tierras forestales (Monte-
negro, 2016). La Ley de Bosques ha sido muy Util y
positiva en muchos aspectos; la situacion seria mu-
cho peor sin esta Ley, aunque su implementacion ha
fallado.

Son muchas las explicaciones que se han dado
para justificar el fracaso de la implementacion de la
ley de bosques y también muchos los trabajos publi-
cados sugiriendo estrategias para mejorar la im-
plementacién (Céaceres et al., 2016; de Obschatko
etal., 2015; Piquer-Rodriguez et al., 2015; Seghezzo
etal., 2017). Todas las explicaciones y las propues-
tas de estrategias giran alrededor de los grupos in-
volucrados en alguna o varias partes del proceso:
empresarios agropecuarios, gobiernos provinciales,
funcionarios del estado, algunas comunidades de
campesinos de recursos bajos y medios, algunas
comunidades aborigenes. Si bien en las discusio-
nes, propuestas de planes de manejo o de regula-
cion de uso de la tierra, participan los involucrados,
no se llega a acuerdos, quizas porque la participa-
cion en las decisiones no es activa ni equitativa o
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porque “las relaciones entre investigacion y gestion
para facilitar la generacion de informacién y conoci-
miento” queda siempre en el entorno cientifico y téc-
nico, e incluye a algunos funcionarios del estado na-
cional o provincial. No basta con mejorar los meca-
nismos de participacion, o controlar y multar la de-
forestacion ilegal; ya se ha demostrado que estas
propuestas no funcionan, por una u otra razén. La
razon principal es que se trata de una batalla entre
grupos con intereses opuestos dentro del mismo am-
bito: aquellos que luchan por la proteccion de bos-
ques vs aquellos que buscan ingresos econémicos
a costa de los bosques y de la salud de los lugare-
fios. La equidad pregonada como necesidad para dis-
cutir y decidir sobre los bosques no es tal, ya que la
poblacion no involucrada en el tema no participa. Es-
tamos girando en un circulo sin salida.

cQué hacer?

En un articulo publicado en el 2011 en relacién a
la pérdida de biodiversidad, afirmé que el problema
no es ecolégico, ni por falta de informacion, ni técni-
co, ni econdmico, sino politico, porque la Argentina
no tiene una legislacion coherente ni con mecanis-
mos de control y vigilancia (Matteucci, 2011). En ese
articulo también critiqué la falta de participacion de
los implicados en los acuerdos internacionales, na-
cionalesy provinciales. La Ley de Bosques es cohe-
rente, participativa y cuenta con la posibilidad de
aplicar mecanismos de control y vigilancia, sin em-
bargo, no se ha logrado frenar la deforestacion. Hace
falta algo mas.

Para romper el circulo sin salida es necesaria la
participacion, no solo de los implicados, sino de toda
la comunidad nacional e internacional, difundiendo a
todos los niveles, los conocimientos necesarios acer-
ca de la importancia de los bosques y otras cobertu-
ras vegetales, glaciares y humedales, para la vida hu-
mana en el planeta Tierra. El proceso puede ser largo
pero, pensando en los limites planetarios, es impres-
cindible que todos conozcamos el estado del planeta
y hacia donde vamos, considerando que la defores-
tacion y la agricultura son las principales causas del
incremento del CO, y del calentamiento global. No
son las comunidades rurales ni los aborigenes los Uni-
cos responsable de la proteccion de los bosques na-
tivos (Wali et al., 2017), ni tampoco la poblacién que
habita en los bosques; somos todos los pobladores
del planeta, especialmente los urbanitas, los que de-
bemos aprender de ellos para mantener la sustenta-
bilidad de la vida humana en la Tierra. Se ha compro-
bado que los implicados o afectados directamente en
la deforestacion y sus consecuencias, independiente-
mente de su condicién social, expresan opiniones con-
trastantes (Krapovickas, 2016); sin embargo, todos

desconocen los impactos a gran escala espacial y
temporal.

No se trata de disminuir la poblacion, o frenar su
crecimiento, como sugieren algunos grupos politicos;
ni tampoco se trata de conservar a ultranza todos los
sistemas naturales, bajo el supuesto de que la natu-
raleza tiene un comportamiento anarquico (Gunder-
son & Holling, 2002): que es globalmente inestable.
Se trata de adoptar una forma de vida que permita
mantener los umbrales planetarios en la zona segu-
ra; pero esto no se podra alcanzar en un ambiente
de ignorancia. Es necesario instruir a los jovenes des-
de la escuela primaria acerca de la importancia de
los sistemas naturales para la vida humana en el pla-
neta; acerca de los riesgos que implica la reduccion
de los bosques, los glaciares y los humedales.

Los cursos de biologia en escuela primaria 'y se-
cundaria en la Argentina son, en general, muy po-
bres, no pasan de una aburrida lista de especies de
plantas y animales cuyo rol en el planeta no se anali-
za. En el mejor de los casos, se ensefian procesos
biolégicos y fisioldgicos aislados sin entrar en la di-
namica global y su importancia para la sustentabili-
dad de la vida humana. En otros paises, especial-
mente los europeos, como por ejemplo Eslovenia 'y
Yugoslavia, desde la Gltima década del siglo 20, las
escuelas primarias brindan cursos de ciencias am-
bientales con un enfoque interdisciplinario, en el mar-
co del sistema socio-ecoldgico. Los cursos se dic-
tan durante los 7 afios de la escuela primaria, desde
los 6 afios de edad, con tres clases a la semana im-
partidas por dos maestros(as). En la India, la ense-
flanza de ciencias ambientales se fundamenta en la
necesidad de exponer a los nifios a las realidades
del mundo en que viven; los estudios ambientales
ayudan a los nifios a explorar y conectarse con su
ambiente natural y social, a desarrollar sus propias
ideas acerca del funcionamiento del ecosistemay a
comprender las consecuencias de las acciones hu-
manas en su ambiente (Ravindranath, 2012). En la
mayoria de las escuelas los objetivos de la educa-
cién ambiental son:

e crear conciencia y educar acerca de las accio-
nes requeridas para lograr un ambiente escolar
mas sustentable;

e cambiar el comportamiento en relacion al manejo
y uso de recursos;

« desarrollar el conocimiento, las habilidades, la com-
prension y los valores para participar en las deci-
siones sobre la manera en que hacemos las co-
sas individual y colectivamente, tanto a nivel local
como global, para mejorar la calidad de vida en el
presente sin dafiar el planeta para el futuro;
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* y hasta comprender el concepto e importancia de
los servicios ecosistémicos (Wiborn, 2013).

Los temas tratados en las escuelas primarias se
filtran hacia los padres, contribuyendo a la difusion
de conocimientos y toma de conciencia sobre el im-
pacto de la forma de vida sobre la sustentabilidad del
planeta.

La situacion no difiere muchos en las escuelas
secundarias argentinas. A juzgar por la actitud y co-
nocimientos ambientales de los estudiantes cuando
ingresan a la Universidad, al menos en Buenos Aires,
no parece que en el secundario hayan recibido la for-
macién necesaria en ciencias ambientales como para
comprender las consecuencias de su comportamien-
to en relacién a la naturaleza. No todas las escuelas
secundarias ofrecen cursos sobre ecologia o ciencias
ambientales; especialmente en aquellas con orienta-
ciones disciplinares (comerciales, industriales, técni-
cas). Enlos colegios secundarios de los paises euro-
peos se dictan cursos de Ciencias ambientales en
todos los afios.

Incluyen temas como:
« lluvia acida (contaminacion del aire);

 calentamiento global (gases de efecto invernade-
ro);

» capa de ozono (clorofluorocarbonos, ozono, ra-
diacion ultravioleta);

« pérdida de biodiversidad (deforestacion, extinciéon
de especies);

e agotamiento de recursos (erosién del suelo, con-
taminacion y agotamiento de las napas de agua;
recursos no renovables);

 crecimiento de la poblacion humanay huella eco-
I6gica.

No solo se dan definiciones, sino que se discuten
las interacciones entre procesos y el rol de los hu-
manos en los sistemas socio-ecologicos. Las cla-
ses ocupan una gran parte del tiempo en discusio-
nes entre los alumnos, y no sélo con los profesores.
Los temas se consideran interdisciplinarios y se tra-
tan como tales.

BIBLIOGRAFIA CITADA

Lo poco que los jévenes aprenden sobre ecologia
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Introduccion a la cuestién alimentaria
y los recursos

Desde una perspectiva integral, los bienes y ser-
vicios de la naturaleza son la base de los sistemas
agricolas y del sistema alimentario mundial.

Actualmente la enorme presién y demanda de
recursos naturales y los cambios de uso del suelo,
estan generando una degradacion de tierras sin pre-
cedentes.

Alo largo de la historia humana, la agricultura ha
co-evolucionado y se ha desarrollado junto con las
diferentes civilizaciones, las cuales expandieron y
diversificaron los sistemas alimentarios. Por otro lado,
estas mismas civilizaciones colapsaron en algunos
casos, justamente por la irrefrenable demanda de
recursos en especial tierras y bosques.

Entre las diferentes actividades humanas, la
agricultura es la que demanda mas tierra, agua y
biodiversidad, necesarias para mantener el sistema
agroproductivo funcionando. Dependiendo de las préac-
ticas de manejo, tecnologias y agronomias imple-
mentadas, es posible mejorar o degradar el agroeco-
sistema que le contiene.

Los sistemas agricolas representan un continuo
de modelos, que van desde la agricultura tradicional
hasta la agricultura moderna, co-evolucionando cons-
tantemente con la sociedad, interactuando e influen-
ciandose mutuamente.

Los cultivos y las pasturas, con la diversidad de
integraciones y configuraciones que pueden tomar, son
un componente especial de los sistemas agricolas.

En los ultimos afios, el rol del capital financiero
en todas las etapas de la agricultura y de los siste-
mas alimentarios ha comenzado a hacerse notorio.

“De este mundo Ilevarés panza llena y nada mas...”
(Refran popular / Manuel Rodriguez Vilarifio, labrador, Galicia)

Este proceso ha traido beneficios para algunos secto-
res, pero también ha generado tensiones irresueltas.

Sin embargo, actualmente existen serias distor-
siones tanto en el sector agricola como en toda la ca-
dena de produccion de alimentos. La llegada de inver-
siones, que apuntan a la compra ilimitada de tierra y
agua (landgrabbing), en especial en los paises en vias
de desarrollo (Africa y América Latina), han producido
distorsiones en el sistema productivo, creando gana-
doresy perdedores, especialmente entre los agricul-
tores, campesinos, indigenas y la poblacion joven'y
anciana de estas comunidades, que ven perdido sus
espacios de vida o bien no pueden acceder a escalas
minimas para la produccién de sus propios alimentos.

Ciertas externalidades empiezan a hacerse evi-
dentes cuando se analizan las transferencias de ma-
teriales y cambios en las reservas de recursos, rele-
vantes no solo desde un punto de vista productivo,
pero también desde las perspectivas ecolégica, so-
cial y econdmica. Las huellas y la mochilas ecologi-
cas, junto con los flujos de agua y suelo virtuales,
representan invisibles que estan comenzando a ser
tenidos en cuenta local, regional y globalmente.

El crecimiento de las ciudades y de su demanda
de recursos, junto con el incremento de los ingresos y
el ascenso de las clases medias urbanas, estan trans-
formando los sistemas alimentarios e impactando en
la salud humana. Las ciudades son puntos clave; en
ellas yace la oportunidad de guiar los sistemas agri-
colas y alimentarios hacia caminos sostenibles.

El sistema agroalimentario es complejo y opera a
distintas escalas. El alcance de su influencia alin no
esta claro, con efectos que van desde impactos en
la salud humana hasta la concentracion de merca-
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dos en los sistemas alimentarios. La volatilidad de los
precios amenaza tanto a productores como a consu-
midores, a la vez que importantes ganancias son ge-
neradas por grupos concentrados, con creciente con-
trol sobre acciones y tendencias de mercado. La es-
tructura generada alrededor de recientes poderes del
sistema alimentario global debe ser reformada.

La creciente movilidad social demanda acceso a
recursos naturales, resolucién de conflictos ambien-
tales, mejora de los sistemas alimentarios y de la ca-
lidad nutricional de la comida. Estas tendencias inclu-
yen movimientos relacionados con la tierra y nuevos
movimientos urbanos, que promueven practicas sus-
tentables, dietas saludables y la integracion de comu-
nidades urbanasy rurales.

Existen sistemas productivos que usan menos
agroquimicos, promoviendo la integracion de la pro-
duccién y apuntando a mercados locales, muchos de
los cuales estan basados en principios agroecoldgicos
que desalientan el uso de quimicos y fertilizantes sin-
téticos.

Los Sistemas agricolas

Desde hace unos 10.000-5000 afios, las socie-
dades neoliticas comenzaron a cultivar plantas y te-
ner animales en cautiverio, con el objetivo de multipli-
carlos y usar sus productos. Al mismo tiempo, las
plantas y animales seleccionados fueron domestica-
dos en un proceso que transformo ecosistemas na-
turales en sistemas agricolas, cambiando continua-
mente a partir de sus formas originales (Mazoyer y
Roudart, 2010). Este movimiento inicial desde la ca-
zay la recoleccién hacia la agricultura dio lugar a la
primera gran revolucion que cambiaria la historia, so-
ciedad y economia humana (Childe, 1983).

La invencion de la agricultura y de la domestica-
cién de animales permitié la creacion y el crecimien-
to de asentamientos humanos y la diversificacion de
actividades humanas, creando aldeas, pueblos y ciu-
dades gracias a los excedentes de biomasa. Desde
entonces, las zonas rurales y las ciudades han coe-
volucionado, convirtiéndose en sistemas conectados.
El sector rural provee productos primarios, servicios
ambientales y trabajo humano al sector urbano, y
recibe productos procesados y servicios a cambio.

La ciudad vive, se nutre y se desarrolla en funcion
de los productos y el aporte del campo. Y este crece
y evoluciona en funcién de las inyecciones de recur-
S0s econdémicos, nuevas tecnologias, innovacién y
conocimiento que generalmente es producido en
mayor cuantia en las ciudades. Mas del 75/80% del
conocimiento, tecnologias e innovacion se producen
en las ciudades.

Histéricamente, sistemas rural-urbanos emergie-
ron en varias regiones del planeta de manera inde-
pendiente, creando condiciones para el desarrollo de
culturas humanas que utilizaron su nuevo tiempo li-
bre para realizar importantes descubrimientos, como
el manejo del agua, la conservacion de materiales cru-
dos, la escritura, y otros desarrollos culturales. Sin
embargo, muchas civilizaciones gestionaron mal sus
recursos naturales, generando pérdidas de suelo y
fertilidad que disminuyeron la capacidad de carga de
flora, faunay por supuesto, de la propia poblacion hu-
mana. Estas civilizaciones con sistemas menos sos-
tenibles decayeron, desaparecieron o evolucionaron
en otros tipos de organizacion social.

Los sistemas agricolas son un continuo de nume-
rosas variantes y combinaciones de agrobiodiver-
sidad, recursos naturales, climay sistemas cultura-
les que co-evolucionaron a lo largo de la historia hu-
mana y fueron el soporte de su desarrollo. Un siste-
ma agricola es un ensamble de componentes que
estan unidos por algun tipo de interaccion e interde-
pendencia, y que opera dentro de limites determi-
nados para lograr un objetivo agricola especifico (FAO,
1997). Este objetivo producto, va desde la produc-
cién de un alimento a cualquier otro producto utiliza-
do por ejemplo actualmente para la produccion de
bioenergia, biomateriales, infraestructura, etc.

Los sistemas agricolas implican una integracion
de componentes como recursos naturales, energia,
trabajo, comercio, finanzas, recursos genéticos, nutri-
cién, equipamiento y riesgos, que operan como un
sistema. Las interacciones, entonces, entre compo-
nentes de un sistema pueden llegar a ser mas im-
portantes que la forma en que cada componente fun-
ciona en si mismo. Las interacciones de los distin-
tos componentes del sistema agricola producen di-
ferentes bienes, servicios, residuos solidos, emisio-
nes, efluentes, energia y servicios ecosistémicos.
Este agregado de valor ocurre a lo largo de flujos al
interior de los sistemas eco-agroalimentarios, que
construyen (0 agotan) los cuatro capitales (humano,
social, fisico y natural) (TEEB, 2015). Por ejemplo,
el agregado de valor a partir de flujos nutricionales de
los sistemas agricolas puede llevar a un aumento en
el capital humano en la forma de una mejora en la
saludy el bienestar del individuo (TEEB, 2015).

La naturaleza como base de los
sistemas agricolas

A pesar del gran progreso de las nuevas formas
de produccién agricola (como la bioingenieria,
hidroponiay otras tecnologias modernas), la agricul-
tura esta, todavia (y lo sera por mucho tiempo si nos
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atenemos a los escenarios posibles con el conoci-
miento que tenemos actualmente), sostenida por re-
cursos naturales basicos: suelo, agua y biodiversidad.
Los sistemas agricolas estan conectados, en gene-
ral, a sistemas alimentarios, que ademas de necesi-
tar recursos basicos demandan otros tipos de recur-
sos usados de diferentes maneras. Y ademas estos
sistemas generan un conjunto de externalidades que
de una u otra forma, impactan sobre el ambiente y la
sociedad.

Como indica el Panel de los Recursos de Nacio-
nes Unidas Ambiente (2016) es necesario un amplio
rango de recursos naturales para las variadas activi-
dades de los sistemas alimentarios (Tabla 1). La par-
ticipacion relativa de un recurso en el sistema ali-
mentario puede cambiar mucho: el suelo, por ejem-
plo, es necesario principalmente en actividades agri-

colas, mientras que el uso de combustibles fosiles
esta mucho mas repartido a lo largo de todo el siste-
ma alimentario.

Lo mismo sucede con la apropiacion de biomasa
y su captura en los distintos procesos del sistema
de transformacion. En este caso, la mayor inciden-
cia se produce en la primera etapa, en la agricultura,
con la captura y transformacién de la energia sola en
guimicay ésta en biomasa consumible por la socie-
dad y las otras especies.

Otros recursos naturales, como el hierro y otros
minerales, son necesarios para las numerosas he-
rramientas y maquinas usadas a lo largo de todo el
rango de actividades del sistema alimentario. La Ta-
bla 1 muestra varios de los recursos naturales nece-
sarios para las actividades del sistema alimentario

Tabla 1. Funciones de recursos naturales usadas para actividades del sistema alimentario.

Fuente. Panel Internacional de Recursos (UNEP), 2016.

- Procesado o -
Recursos Produccion de embalaie y Distribucion y venta Consumo de Gestion de
naturales alimento . de alimentos alimentos residuos
de alimento
Recursos renovables
' ! Terrenos para transporte
Tierra, suelos Cultivos, pasturas, Terrenos para p nsportey Terrenos para
T - almacenamiento, .
y paisajes caza fabricas . . rellenos santarios
infraestructura, negocios
000 00 L] L) L]
i0acio . . Recoleccion
Agua Irrlgacmn, Lavado, cocina Cocina : ny
acuicultura vertido de residuos
000 00 L] L] L]
Biodiversidad y Polinizacion, control . ) Variedad de , Microorganismos
. de plagas, Biomasa para Ganad alimentos, carbon
SEVICIos regulacion de papely carton anado para ransporte madera para para ayudarenla
ecosistémicos guia y fap descomposicion
nutrientes cocinar
000 o0 L] L] (1] (1]
Recursos venee
L ° . oo oo
genéticos
Recursos no renovables
PK, etc., para , .
fo rtilizantgs y Hierro, Hierro, y otros
liment aluminio, Hierro, y otros recursos recursos para Hierro, y otros
Minerales alimento para N i !

Inera ganado, cal estano, caoliny paratransporte e cocinary recursos para
(encalado) otros recursos infraestructura almacenar, incineracion
maguinaria para embalaje equipamiento

000 00 (1] (1] L] L]
Combusiibles Produccion de Para ||m3|eza, I Para t_ramsporte| yd Recoleccion,
fosies agroquimicos, secd %’ a m?gegaje, nlsofngg{a oy Cocinay limpieza reciclaje,
i maguinaria procesado, _enfriado, calefaccion e purficacion
embalaje iluminacion de negocios
000 00 (1] 00 L] L]
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en todas sus etapas, desde la produccién a la ges-
tion de los residuos. El uso de minerales y produc-
tos sintéticos (como plasticos) para el embalaje es,
ciertamente, otro punto importante; es claro que el
papel, cartdn, plastico, acero y aluminio usados en
esta actividad tienen impactos negativos en un am-
plio rango de recursos naturales. Por ejemplo, alre-
dedor del 17% del aluminio en Europa se usa con di-
cho fin (WHO, UNDP, 2009). La basura marina (mu-
cha de la cual deriva del embalaje de alimentos) es
una amenaza seria a la biodiversidad.

Diversidad de los sistemas agricolas
del mundo

La diversidad agricola es el resultado de la co-
evolucion, en tiempo y espacio, de las sociedades
humanas y los ecosistemas a través de la practica
de la agricultura, desplegada con diferentes patro-
nes de uso de recursos y trayectorias de desarrollo
(Ploeg y Ventura, 2014). La heterogeneidad de los
sistemas agropecuarios refleja, de muchas formas,
la diversidad de respuestas sociales, econémicas y
ecolégicas para adaptarse a condiciones cambian-
tes en diferentes escenarios (Ploeg, 2010).

Los sistemas agricolas conllevan aspectos cla-
ves relacionados con la biodiversidad, que incluyen
no soélo el nimero de especies disponibles, sino tam-
bién el uso de ecosistemas o préacticas culturales
implementadas por una comunidad particular en un
contexto temporal y espacial especificos. En este
sentido, la agrobiodiversidad de los sistemas agrico-
las comprende cuatro dimensiones principales: biol6-
gica, ecoldgica, social y cultural. Como las cuatro patas
de una mesa, si una de estas es descuidada las otras
se desestabilizaran.

La evolucién de los sistemas agricolas

Los sistemas agricolas son presentados como un
grupo de diferentes formas locales, evolucionando y
cambiando a través del tiempo y el espacio. Exhiben
gran diversidad, explicada no sélo por sus diferentes
potencialidades o restricciones ambientales, sino tam-
bién por sus practicas sociales, culturales y econémi-
cas especificas.

Por otro lado, incluso considerando esta diversi-
dad, es posible verificar que los sistemas agricolas de
una regién en particular, en un momento dado, son lo
suficientemente similares como para enmarcarse en
un grupo relativamente homogéneo.

La innovacion al interior de los sistemas agrico-
las ha dado lugar a la especializacion, donde un sis-
tema domina sobre otro. Por ejemplo, muchos siste-
mas agricolas se especializan en ganaderia, mien-
tras que otros se enfocan en cultivos u otras practi-
cas especificas en funcidn de las restricciones natu-

rales, intercambiando sus diferentes productos ani-
males o vegetales eventualmente.

Los distintos sistemas agricolas han evolucionado
segun su ambiente y escenario social particulares, la
disponibilidad de recursos naturales e innovacion tec-
noldgica. Ciertas especializaciones y sistemas diver-
sificados son ejemplos interesantes de esto, desde
cultivos extensivos y sus multiples variaciones, hasta
pasturas, policultivos (como las milpas en México o
las chakras en el Ecuador), sistemas que integran
animales y plantas (por ejemplo arroz, bdfalos y pe-
ces en Vietnam), o sistemas silvopastoriles (Colom-
bia) o la Deheza en Espafia, entre muchos otros.

Los sistemas agricolas también han ingresado en
las ciudades, donde se promueven distintas practi-
cas: desde la agricultura urbanay periurbana (Pengue,
2017), hasta jardines verticales o en terrazas, siste-
mas hidropoénicos y, mas recientemente, acuaponicos
(que utilizan peces y sus heces como fertilizantes
naturales). Ademas de producir alimentos, muchos
de estos sistemas recuperan servicios ecosistémicos
de otra forma perdidos en espacios urbanos, mejo-
ran la seguridad alimentaria y reducen el impacto am-
biental de la agricultura convencional o de industrias
periféricas.

Propésitos de los sistemas agricolas actuales

Los sistemas agricolas han cambiado en las Ulti-
mas décadas, de la mano de innovaciones permanen-
tes. Hoy en dia podemos encontrar una amplia diver-
sidad de agroecosistemas que producen biomasa con
diferentes propdésitos, desde comida hasta energia,
biomateriales y otros, con distintos niveles de uso de
insumos externos, conocimiento y capital. Estos sis-
temas van desde la agricultura industrial especializa-
da (es decir, monocultivo), hasta sistemas agrope-
cuarios diversificados y agroecolégicos (IPES, 2006),
cada uno aprovechando diferentes tecnologias y co-
nocimientos.

Los sistemas agricolas futuros deberan hacer fren-
te a: (@) cambio climatico y secuestro de carbono; (b)
restauracion de ecosistemas degradados y (c) la tran-
sicion desde sistemas agricolas dependientes del
petréleo hacia sistemas ecoldgicos integrados y des-
centralizados, susceptibles a las nuevas prioridades
relacionadas con la disponibilidad de agua y las capa-
cidades del suelo. Por lo tanto, estos sistemas ten-
dran gran complejidad y diversidad bioldgica y social.

El contexto socioecondémico en el cual operan los
agricultores y los formuladores de politicas ambienta-
les y agricolas esta distorsionado por externalidades
significativas, tanto negativas como positivas. Efecti-
vamente, la mayoria de los principales impactos en la
salud humana, ecosistemas, tierras agricolas, agua
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y mares, causados por diferentes tipos de sistemas
agricolas y alimentarios, son econémicamente invi-
sibles y no reciben la atenciéon que merecen por par-
te de los tomadores de decisiones (TEEB, 2015). A
pesar de los dafios producidos, los andlisis de estos
impactos comienzan a reflejarse en las cuentas na-
cionales de los paises a través, siquiera parcialmen-
te, de los costos derivados en la atencion de la salud
primaria y crénica, como respuesta sea a la contami-
nacion por agroquimicos como a las distoriones ac-
tuales de un sistema alimentario, que ya no alimenta
ni nutre.

El agroecosistema: un ecosistema
transformado. Algunas definiciones

Un “ecosistema” implica un complejo dinamico de
comunidades de plantas, animales y microorganismos
y su ambiente no vivo, interactuando como una unidad
funcional (Articulo 2 del Convenio de Biodiversidad,
CBD).

Un agroecosistema es un ecosistema transfor-
mado. Un agroecosistema es un “sistema bioldgico
y de recursos naturales manejado por humanos con
el fin principal de producir alimentos, asi como otros
bienes no alimentarios y servicios ambientales valio-
sos para la sociedad” (PAGE, 2000).

Los sistemas agricolas son agroecosistemas que
representan un continuo de numerosas variantes y
combinaciones de agrobiodiversidad y practicas cul-
turales y sociales.

La interaccion de los diferentes componentes del
sistema agricola producen distintos bienes, servicios,
residuos solidos, emisiones, efluentes, energia y ser-
vicios ecosistémicos.

Los sistemas agricolas son parte de procesos
geoldgicos, biologicos y sociales que tienen lugar en
la biésfera; su evaluacion debe tener en cuenta es-
tas interdependencias. El actual analisis cientifico
de la agricultura es fragmentario, enfocandose en la
interpretacion econémica del espacio ocupado por
una Unica cultura, ignorando su relacion con el am-
biente local y global y organizaciones sociales.

La humanidad ha transformado las reservas y los
flujos de materiales en el planeta, y es un hecho acep-
tado que tenemos la capacidad de interferir en varios
sistemas globales (Rockstrom et al., 2009).

La dominacién humana del espacio terrestre ha
crecido enormemente, al punto que los sistemas agri-
colas ocupan la mayor parte del espacio geografico
disponible para la produccion de biomasa para el sos-
tén de poblaciones de flora, fauna y seres humanos.
Si bien hay sistemas tradicionales que han sobrevivi-

10

do en ciertas regiones, e incluso han crecido en algu-
nas, con menos Usos externos e intensivos de insumaos,
en general la agricultura ha tendido cada vez mas a
alejarse del uso de recursos renovables y a avanzar
hacia el uso de recursos no renovables.

Los cambios en la dieta humanay la Batalla por la
Proteina (Pengue, 2000), dada en la enorme transfor-
macioén en el consumo de proteina vegetal hacia la
animal, esta generando una transformacion sin prece-
dentes sobre la faz de la tierra y asi la ganaderia glo-
bal (todo tipo de carnes, leche, huevos), consumida
de manera irrefrenable por las ascendentes clases
sociales, se ha convertido en una amenaza real tanto
a la especie humana como hacia las otras especies.

Sistemas agricolas

Basicamente, los sistemas alimentarios son sis-
temas de produccion que usan recursos naturales,
los combinan con energia solar y producen comida.
La productividad y estabilidad en el tiempo de estos
sistemas se relaciona directamente con la posibili-
dad de garantizar la seguridad alimentaria, tener una
dieta diversificada y mejorar el valor nutricional de los
productos consumidos por las sociedades.

Un sistema agricola puede ser definido como un
establecimiento con un area terrestre en la cual se
producen diferentes cultivos y ganados, manejados
por familias 0 empresas. Amayor escala espacial, se
puede definir un sistema agricola como el area terres-
tre, en una region, distrito o paisaje, que produce un
commodity particular o diversos cultivos asociados.
La clasificacion de los sistemas agricolas tiene una
larga historia, aunque alin hoy no hay un método gené-
rico verdaderamente exhaustivo y que pueda servir a
todos los fines de una clasificacion. Las clasificacio-
nes existentes se basan en una amplia variedad de
factores y se diferencian marcadamente en cuanto a
utilidad, nivel de detalle y proposito. Tipologias para
sistemas agricolas y agropecuarios han sido desarro-
lladas desde 1936, considerando distintas perspecti-
vas en el uso del suelo, demanda de agua, trabajo y
otros, pero casi ninguna incorpora una vision global o
una integracion de los sistemas agricolas como un
todo.

Las clasificaciones han abarcado variables como
el grado de cultivo, los tipos de cultivos, irrigados vs.
de secano (Ruthenberg, 1980), comercializacion, ubi-
cacion, agro-ecologia (Grigg, 1972; Whittlesesy, 1936),
movimientos animales (Dixon et al., 2001), agua de
lluvia (FAO; Seré y Steinfeld, 1996), sostenibilidad del
suelo, insumos y tecnologia (Fischer et al., 2002),
densidad e intensidad de cultivos, agregado de unida-
des espaciales (Wint et al., 1997), demandas anima-
les y sistemas mixtos (FAO, 2011), capacidad de uso
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del suelo (UNEP, 2016), nivel ecologico (Fresco y
Westphal, 1986) o focalizados en sistemas alimen-
tarios (HLPE, 2016), entre otros. Investigacion recien-
te tiene en cuenta insumos externos y servicios eco-
sistémicos, clasificando en: sistemas agricolas basa-
dos en insumos quimicos externos, sistemas agrico-
las basados en insumos biolégicos y sistemas agri-
colas basados en biodiversidad (por ejemplo INRA de
Francia) (Therond, 2017).

Los principales sistemas agricolas son cultivos y
pasturas. Un sistema de cultivo se define como una
disposicion de poblaciones de cultivos que transfor-
man energia solar, nutrientes, agua y otros insumos
en biomasa util. Los cultivos del sistema pueden ser
de diferentes especies y variedades, pero sélo cons-
tituyen un sistema de cultivo si son manejados como
una unidad (Fresco y Wetphal, 1988). En términos
de sistemas agricolas es necesario distinguir entre
un sinnamero de sistemas diferentes, que, en el con-
texto global, representan un continuo de sistemas
muy ricos y diversos.

Los sistemas agricolas pueden ser clasificados por
diferentes tipologias (Whittlesesy, 1936; Grigg, 1972;
Ruthenberg, 1980; Fresco y Westphal, 1986; FAO;
Seré y Steinfeld, 1996; Wint et al., 1997; Dixon et al.,
2001; Fischer et al., 2002; FAO, 2011; UNEP, 2016;
HLPE, 2016).

A los fines del presente documento podemos
mencionar: sistemas de pastoreo, sistemas mixtos
y sistemas de cultivos (teniendo en cuenta aspectos
como capacidades del suelo, insumos externos, agua
y escala).

Los sistemas de pastoreo (pasturas/sabanas) pue-
den dividirse en cuatro categorias generales: pequefia
escala, pastoral, convencional y ganaderia, el siste-
ma que implica el uso mas intensivo de recursos. A
nivel mundial, hay una transicion gradual desde siste-
mas de pastoreo muy extensivos a intensivos.

En cuanto a sistemas mixtos, podemos encon-
trar una combinacion de tipologias que van desde
practicas tradicionales o de rotacién (por ej. cultivo/
ganado), hasta técnicas con bajo nivel de insumos
externos como agricultura organica, en balcones o
urbana, permacultura u otras practicas basadas en
principios agroecoldgicos (Altieri, 1995).

Los sistemas de cultivo comprenden en la actuali-
dad cerca del 10% (alrededor de 1500 millones de
hectareas) de la tierra mundial, mientras que el area
agricola total ocupa alrededor del 33% de la superficie
terrestre mundial (alrededor de 4900 millones de hec-
tareas). Un porcentaje importante lo lleva claramente
la ganaderia, lecheriay la produccién de huevos.

Nuevos métodos, como hidroponia, acuaponia
(agua/peces/plantas) o intensificacion ecologica,
estan emergiendo en el nuevo escenario agricola; en
todos los casos los fines que se buscan son aumen-
tar la eficiencia en el uso de recursos, reducir el im-
pacto ambiental y mejorar la salud de los cultivos.

Sistemas de produccién agropecuaria

HLPE (2016) muestra una simplificacion de los
sistemas que permite lidiar con los desafios presen-
tados por modelos agricolas, que varian considera-
blemente entre paises, sistemas agricolas y a través
del tiempo. La ganaderia es la actividad con mayor
uso de recursos de tierra. En el 2013, con casi 3400
millones de hectéareas, las praderas y pasturas re-
presentaban el 26% del area terrestre global (es de-
cir, de la superficie terrestre no cubierta por hielo)
(FAO STAT). FAO estima que entre un tercio y un
40% del suelo arable mundial se utiliza para la pro-
duccion de cultivos forrajeros (FAO, Global Livestock
Environmental Model-GLEAM). Entre praderas, pas-
turas y tierras para cultivos forrajeros se ocupa el
80% de la tierra agricola total.

A grandes rasgos podemos encontrar cuatro gran-
des sistemas de produccién de ganado (HLPE, 2016):
sistemas mixtos de explotacion agricola en pequefia
escala, sistemas pastoriles, sistemas de pastoreo
comercial y sistemas de cria intensiva de ganado.
Los sistemas basados en plantas se relinen en una
quinta categoria segun su relacion potencial con sis-
temas ganaderos.

Los sistemas de pequefia escala incluyen los siste-
mas mixtos, de transpatio e intermedio (HLPE, 2016).
Los sistemas mixtos de explotacion agricola de pe-
guefia escala combinan ganado y cultivos en la mis-
ma granja. Se pueden encontrar en todos los paises
del mundo, pero estdn mas concentrados en Asia,
Latinoamérica y Africa. Los sistemas agricolas diver-
sificados desarrollados por estos pequefios producto-
res suelen caracterizarse por la presencia de diferen-
tes especies de animales y razas multipropdsito, que
integran sistemas holisticos con manejo organico o
agroecolégico.

Los sistemas pastoriles son el resultado de un pro-
ceso de coevolucion entre poblaciones y su ambien-
te. Estos han desarrollado una variedad de modos de
tenencia de la tierra y manejo, fuertemente relaciona-
dos con la movilidad, el uso de recursos comunesy la
habilidad de los animales para convertir vegetacion
local en comida y energia. El pastoreo es importante
a nivel global por las poblaciones humanas que sos-
tiene, el alimento y los servicios ecoldgicos que pro-
vee, sus contribuciones econémicas a algunas de las
regiones mas pobres del planeta, y el aporte a la su-
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pervivencia de civilizaciones antiguas (Nori y Davies,
2007; WISP, 2008).

Los sistemas comerciales de pastoreo pueden en-
contrarse tanto en paises desarrollados como subde-
sarrollados, en areas cubiertas por pastizales, pero
también en fronteras donde las pasturas se expanden
hacia bosques o selvas, como en la SelvaAmazonica
en Brasil. Los paises latinoamericanos se pueden ca-
racterizar por tener un pequefio nimero de producto-
res comerciales que concentran la mayor parte de la
produccidn agropecuaria, en coexistencia con un nu-
mero mucho mayor de pequefias granjas.

Los sistemas de cria intensiva de ganado inclu-
yen los sistemas “industriales” y los “feedlots”. Los
sistemas de cria intensiva de ganado son los mas ti-
picos para la produccion porcina y avicola, y estan
presentes en todas las regiones del mundo, sobre
todo en paises de ingresos altos y economias emer-
gentes. Los sistemas intensivos sin tierra se encuen-
tran alrededor de conglomerados urbanos en Asia del
Este y Sudeste y de Latinoamérica, o cerca de las
principales areas de produccion o importacion de ali-
mento para animales en Europa o Norteamérica. Se-
gun la ONU, las Operaciones Concentradas de Ali-
mentacion Animal (CAFOs) dan cuenta a nivel global
del 72% de la produccion avicola, 42% de la produc-
cion de huevos y 55% de la produccion porcina. En
el 2000 se estimaba que habia 15.000 millones de
cabezas de ganado en el mundo (segun el World-
watch Institute). Para el 2016 la cifra habia ascendi-
do a alrededor de 24.000 millones, con la mayor par-
te de los huevos, carne de pollo y cerdo producidas
en granjas intensivas (Harvey et al., 2017).

Hoy en dia existe un cambio en la demanda de
algunos tipos de proteinas (de origen vegetal, rela-
cionado con, por ejemplo, soja y animales, ganado
en particular). La tendencia creciente es el reempla-
zo de una por la otra. El mercado de proteina animal
global aumenta, pero a diferentes ritmos en diferen-
tes regiones. Mientras que en Europay EEUU el in-
cremento se esta estancando, las economias emer-
gentes representan cerca del 80% del crecimiento
estimado para el 2022. El mayor crecimiento sera en
China e India debido al aumento de sus clases me-
dias. En China, més de la mitad de los cerdos aun
se produce en pequefias granjas, aunque esto esta
cambiando rapidamente. Las mismas inversiones en
tecnologia y capital que dominan la produccién de
ganado en los paises desarrollados estéa llegando a
paises en desarrollo, integrandose a cadenas pro-
ductivas globales.

El productor actual mas notable es la India gra-
cias a su produccion de carne de bufalo, la cual se
ha casi multiplicado entre 2010y 2013. La India esta
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ingresando en el mercado mundial, donde el 25% de
la carne roja es carne de bufalo proveniente de dicho
continente (Chemnitz, 2014).

A nivel internacional hay una expansion de la pro-
duccién de pescado. Segin la FAO (2012), la acui-
cultura es “el cultivo de organismos acuaticos inclu-
yendo peces, moluscos, crustaceos y plantas acua-
ticas”. La acuicultura podria relacionarse con los sis-
temas agricolas y el cambio de uso del suelo. En las
ultimas dos décadas, un crecimiento dramatico en
dicha produccion ha impulsado el consumo prome-
dio de pescado y productos pesqueros a nivel global.
La transicion hacia un mayor consumo relativo de
especies de cria en comparacion con peces silves-
tres llegd a un hito en el 2014 cuando el aporte de la
cria de peces a la demanda de pescado para consu-
mo humano supero al de la pesca por primera vez.

De una produccion total de 167 millones de tone-
ladas en 2014, las capturas terrestres representaron
11,9 millones de toneladas y la acuicultura llegé a
47,1 millones. 63,8% del total de la acuicultura fue
terrestre (FAO, 2014). Con un crecimiento continuo
en la produccién de pescado (principalmente por la
acuicultura desde los 90's ya que la produccion pes-
quera habia llegado a un meseta), mejoras en la efi-
ciencia productiva y en los canales de distribucion,
la produccién de pescado del mundo ha aumentado
casi ocho veces desde 1950 (HLPE, 2014). Las plan-
tas y productos no comestibles acuaticos cultivados,
cuando son considerados, representan alrededor de
125.000 millones de dolares (UNEP, 2013). La acui-
cultura es también la actividad de produccion de ali-
mentos basados en proteina animal de crecimiento
mas rapido del mundo (FAO, 2012).

Conexiones y Sistemas agricolas
integrados

Los sistemas agricolas interactian entre si y se
influencian mutuamente, en respuesta a, en la mayo-
ria de los casos, cambios en la demanda. La oferta de
alimento es, por lo tanto, sostenida por una serie de
sistemas agricolas y de produccién animal, cuyo pro-
ducto es destinado al consumo directo, local o inter-
nacional, cada uno con sus pautas especificas. En
ciertos lugares, los sistemas tradicionales de agricul-
tura ofrecen sus productos principalmente a través de
mercados locales o especiales, mientras que en otros
predominan los sistemas agricolas modernos, prove-
yendo comida a sistemas locales o a largas cadenas
alimentarias globales.

Actualmente, sobre todo por la preocupacién por

el componente de los agroquimicos de los sistemas
agricolas modernos, ha emergido una demanda pu-
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blica creciente por formas de produccion que eviten
el uso de dichos productos en sus sistemas produc-
tivos, proyectando hacia sistemas agricolas sos-
tenibles.

No existe una definicién oficial de “agricultura
sostenible”. Sin embargo, el término ha sido descri-
to por la FAO (2002) de la siguiente manera: “la agri-
cultura sostenible implica el manejo exitoso de los
recursos agricolas para satisfacer las necesidades
humanas, manteniendo o mejorando la calidad am-
biental y conservando los recursos naturales para
generaciones futuras”.

Los sistemas agricolas sostenibles comprenden
aquellos relacionados con producciones especificas
gue no usan agroquimicos sintéticos, reducen la fer-
tilizacién mineral a un minimo, promueven el control
biolégico de plagas y enfermedades y se enfocan en
la certificacion (UNEP, 2013), como los reconocidos
como sistemas organicos o biodinamicos por IFOAM
(Federacion Internacional de Movimientos de Agricul-
tura Organica), o los sistemas basados en la produc-
cién agroecoldgicay respaldados por reconocimien-
to social, particularmente populares en paises lati-
noamericanos (por ejemplo por movimientos socia-
les como MAELA o Via Campesina, de escala glo-
bal).

Regimenes alimentarios y su contexto
histoérico

Los sistemas alimentarios suelen ser entendidos,
en un marco histérico y comparativo, como regime-
nes alimentarios. Por definicion, un régimen alimentario
es “una estructura de produccion y consumo de ali-
mentos gobernada por normas a escala global” (Fried-
man, 1993). El concepto de régimen alimentario (Mc-
Michael, 2009) permite hacer un re-enfoque desde el
commodity como un objeto hacia el commodity como
una relacion, con determinadas relaciones geopoliti-
cas, sociales, ecoldgicas y nutricionales, en momen-
tos historicos significativos. Friedman y McMichael
(1989) sostienen que estos regimenes dependen de
factores que van desde “relaciones internacionales
de produccion y consumo de alimentos, a modos de
acumulacién, distinguiendo a grandes rasgos perio-
dos de transformacion capitalista desde 1870".

Los regimenes alimentarios se caracterizan por
fuerzas contradictorias del Estado, negocios y movi-
mientos sociales, marcando el rol cambiante de la
agricultura en el desarrollo de la economia mundial
(capitalista) (Friedmann y McMichaesl, 1989).

Bernstein (2015) define ocho aspectos clave de
los regimenes alimentarios: el sistema estatal inter-
nacional; las divisiones internacionales del trabajo y

los patrones de comercio; las “reglas” y las legitima-
ciones discursivas (ideoldgicas) de los diferentes regi-
menes alimentarios; las relaciones entre la agricultu-
ra y la industria, incluyendo los cambios técnicos y
ambientales en la agricultura; las formas dominantes
de capital y sus modos de acumulacion; fuerzas so-
ciales (mas alla de los capitales y estados); las ten-
siones y contradicciones del régimen alimentario es-
pecifico; y las transiciones entre regimenes alimen-
tarios. Estas configuraciones generan periodos esta-
bles o de consolidacion (asi como periodos de tran-
sicién) de acumulacion de capital, asociados con el
poder geopolitico y formas de produccion agricola y
consumo (McMichael, 2009).

En la historia del capitalismo mundial se han re-
gistrado hasta la fecha tres regimenes principales.
El periodo Colonial o el régimen alimentario Imperial
(1870-1914), sosteniendo la “fabrica del mundo” Bri-
tanicay las emergentes naciones liberales de Euro-
pa con importaciones tropicales, asi como importa-
ciones de granos y ganado de los estados colonos
(EEUU, Canada, Australia). El Periodo de Desarrollo
o el régimen alimentario Intensivo centrado en EEUU
(1945-1973), que redirigio los excedentes de comida
de EEUU a estados postcoloniales, asegurando su
lealtad politica, en especial como barreras al supuesto
avance del comunismo.

La Globalizacién o Periodo Corporativo (1973 al
presente) es todavia un régimen emergente que in-
corpor6 nuevas regiones en el complejo de la protei-
na animal trasnacional (BRICS), desarroll6 cadenas
de suministro de frutas frescas, vegetales y pescado
para consumidores privilegiados, expulso pequefios
agricultores de la tierra y generé contra-movimientos
como los de la Soberania Alimentaria, la Via Campe-
sina, el MAELA, el Movimiento Slow Food, Agricul-
tores Apoyados por la Comunidad, y la produccion
organica local y de pequefia escala.

Desafios y deficiencias clave de los
sistemas alimentarios actuales

No falta comida en el mundo desde al menos las
Ultimas tres décadas. Aunque el mundo aln hoy en
dia tiene recurrentes crisis alimentarias. La cuestion
distributiva y la competencia por biomasa con distin-
tos fines, esta produciendo un importante descala-
bro global. En el mundo actual la comida se ha con-
vertido en una mercancia que se mueve en el siste-
ma econémico como cualquier otro bien o servicio.
Esto genera una serie de desigualdades y distorsiones
que afectan a toda la cadena de produccion y consu-
mo de alimentos.
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Para la pequefia parte del mundo que puede abas-
tecerse de alimentos en calidad nutricional y accesi-
bilidad hay una prioridad que se sustenta en mante-
ner el acceso permanente e irrestricto a los alimen-
tos

Pero no obstante ello, para garantizar su canti-
dad y calidad nutricional, primero es necesario admi-
tir que no hay un reconocimiento del derecho a una
nutricion adecuada, que existen desbalances alo lar-
go de todas las cadenas alimentarias, los efectos
del comercioy las distorsiones creadas por los mer-
cados, la importancia del ingreso como medio para
asegurar una dieta balanceaday los crecientes con-
flictos de intereses y tensiones respecto del uso de
los recursos y productos relacionados.

El derecho humano a la alimentacion adecuada
establece siete principios que deberian gobernar los
procesos de toma de decision e implementacion: Par-
ticipacion, Responsabilidad, No-discriminacién,
Transparencia, Dignidad Humana, Empoderamiento
y Estado de Derecho (HLPE, 2017; FAO, 2011).

El poder a lo largo de los sistemas alimentarios,
particularmente a nivel nacional, necesita ser re-ba-
lanceado (HLPE, 2017). En la actualidad hay mu-
chas luchas de poder en los sistemas alimentarios
gue modelan la gobernanza alimentaria global.

La progresiva concentracién de poder econémico
en manos de las corporaciones trasnacionales de
alimentos en las ultimas décadas ha limitado el es-
pacio de la politica local y el poder de gobiernos lo-
cales y nacionales. A su vez, esto ha reducido la ha-
bilidad del gobierno para proteger y promover el dere-
cho ala alimentacién adecuada de su gente (HLPE,
2017).

A medida que crece la concentracion del merca-
do, las politicas de competencia se hacen mas im-
portantes. Las regulaciones nacionales deberian im-
pedir la creacién de carteles, el mal uso de posicio-
nes dominantes y la formaciéon de monopolios —ya
sea mediante su prohibicién o imponiendo condicio-
nes a las compafiias—. Una critica particular es que
las politicas de competencia se enfocan sélo en los
intereses de los consumidores. Se asume que la com-
petencia solo funciona si los precios son bajos. Pero
este no es necesariamente el caso —la competencia
en cuanto a la calidad puede resultar en precios mas
altos—. En cambio, la politica deberia fortalecer la
posicién de negociacion de los productores y asegu-
rar el cumplimiento de estandares sociales y
ecolégicos minimos a lo largo de toda la cadena.
Esto incluye garantizar que las negociaciones sala-
riales generen salarios justos y adecuados para vivir
(Food Atlas, 2017) y el desarrollo de la vida plena de
los agricultores y los trabajadores.
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Los actores locales podrian jugar un papel rele-
vante en el balance de esta concentracion global. La
ganadora del Premio Nobel Elinor Ostrom, ha esta-
do demostrando por las Ultimas dos décadas como
diferentes aspectos de los usuarios, instituciones,
recursos y el contexto pueden facilitar, o no, la coo-
peracion local. Hay varias razones por las que las
comunidades pueden ser administradores eficaces
(Angelsen, 2000) para gestionar recursos a nivel lo-
cal.

El poder de mercado de las compafiias esta refle-
jado en sus volumenes de ventas, su influencia en
precios y en los estandares que fijan para sus pro-
veedores. Estos suelen estar formulados de forma
tan especifica que restringen la entrada al mercado,
excluyendo productores mas pequefios que deben
“nadar contra la corriente”. En adicién, grandes com-
pafilas ganan enorme influencia en muchos paises
porque emplean decenas o cientos de miles de per-
sonas, y pueden, por lo tanto, modelar las condicio-
nes sociales y ambientales del lugar (AgriFood At-
las, 2017).

En algunos casos, como un oximoron, las impor-
taciones y exportaciones de una compaiiia escon-
den el verdadero costo del alimento y otras implican-
cias locales o internacionales. En los EEUU, por ejem-
plo, sélo por motivos econémicos, una compafiia po-
driaimportar 41.209 toneladas métricas de café tos-
tado y exportar un nimero similar (42.277) en el mis-
mo afio; lo mismo sucede con el poroto verde (26.967
exportado/32.544 importado), papa (365.350/324.479)
0 azuUcar refinada (70.820/83.038) (Adbusters, 2004)
y cientos de otros productos.

Produccién de alimentos, escasez de
alimentos, acceso a los alimentos y
gobernanza en un mundo complejo

En tiempos pasados recientes, la crisis alimen-
taria mundial (2007-2008) (Weinberder et al., 2009)
ha alertado al mundo sobre la degradacion de los
servicios ecosistémicos y sobre la falta de una apro-
piada gobernanza del sistema alimentario, sefialan-
do también cambios profundos que estan emergiendo
en el sistema alimentario. El impacto producido so-
bre la clase media global afectada, generé una crisis
de gobernanza que aun ha dejado aturdido al siste-
ma politico internacional.

Del lado de la oferta, la creciente competencia
por tierra, energia y agua llevé como dijimos al ago-
tamiento de recursos, si bien esto depende de los
diferentes sistemas de produccion de alimentos.

Del lado de la demanda, la segunda ola de urbani-
zacion mundial, los cambios de habitos alimentarios,
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el ascenso de la clase media y de los ingresos, el
abaratamiento de la comida chatarra, la occiden-
talizacion de la alimentacion, ya ha transformado las
formas en que se produce, comercializay compra la
comida (UNEP, 2014). Mil millones de personas se
van a la cama con hambre, otros mil millones sufren
malnutricion y otros mil millones sobreconsumen ali-
mentos, que destruyen sus cuerpos y sus vidas (TEEB,
2015).

En las Ultimas décadas, el poder y la gobernanza
de la cadena alimentaria se ha desviado y comienza
a ser dominado por las grandes cadenas internacio-
nales de alimentos.

Entre los principales factores que definen la go-
bernanza se encuentran el debate de leyes, y el ac-
ceso a latierray a los recursos naturales. Es en es-
te punto en que las leyes e instituciones legales pue-
den mitigar los peligros de la desigualdad y promover
mayor justicia en la gobernanza alimentaria (Kennedy
y Lijeblad, 2016) si los gobiernos en todos los nive-
les, estuvieran decididos en garantizar alimentos en
calidad nutricional, cantidad y balance adecuados pa-
ra toda su poblacién.

La gobernanza de los sistemas alimentarios ha
cambiado dramaticamente en los Gltimos 50-60 afios
a causa de la liberalizacion de los mercados agrico-
las y financieros que empezo en la década de los
ochentay de los procesos de transformacion y con-
solidacion de la cadena alimentaria y la reduccion
del aparato estatal. Desde las Ultimas tres décadas,
y en especial hoy en dia, actores no estatales domi-
nan muchos de los sistemas alimentarios globales
(Panel Internacional de Recursos, 2016).

La combinacioén del crecimiento de los ingresos y
de la urbanizacion estd cambiando claramente la
naturaleza de las dietas (Msangi y Rosegrant, 2009).
La poblacion urbanizada consume menos alimentos
basicos y mas productos procesados y animales (Ro-
segrant et al., 2001). Esto implica mas papas para
comida rapida, mas granos para alimento de ganado
y mas azUcar para el procesado y manufactura de
alimentos (Fischer et al., 2009; OECD-FAO, 2010).
Y la atraccion por tales alimentos, el aumento en
tamafio de los productos y los platos, promueven de
manera recurrente que la poblacion coma masy mu-
cho menos balanceado.

Muchos de los cambios estructurales en las die-
tas estan ocurriendo en paises en desarrollo, dado
gue las dietas en paises desarrollados ya son altas
en alimentos procesados y animales. Por ejemplo,
los tres grupos de productos animales (carne, leche
y huevos), aceites vegetales y azlicar proveen, en la
actualidad, alrededor del 29% del alimento total en
paises en desarrollo (en términos caldricos). Se esti-
ma que su aporte aumentara al 35% en 2030 vy al

37% en 2050, mientras que su porcentaje en paises
industrializados ha rondado el 48% por varias déca-
das. Comparando directamente el consumo de car-
ne: en el 2008 se consumi6 80 kg per capita de car-
ne en paises desarrollados, frente a 29 kg en paises
en desarrollo (Alexandratos, 2009). Proyecciones al
2050 estiman un incremento a 103y 44 kg respecti-
vamente (FAQ, 2006). En la Argentina, sumando en-
tre productos bovinos, avicolas, porcinos y ovinos se
consumieron en 2017, 118,4 kilos per capita/afio.

En conjunto, las proyecciones para el consumo
mundial de alimentos preveen un aumento total del
10% en las calorias promedio ingeridas por persona
entre el 2005y 2050. Se espera que alrededor del 5%
de la poblacion todavia padezca de desnutricion créni-
ca en dicho afio (Alexandratos, 2009). Bruinsma (2009)
ha predicho un aumento de 71 Mha de tierras arables
necesarias para cubrir dichas demandas crecientes
de comida y de alimento (para animales). Se estima
una expansion del 12% en paises en desarrollo, espe-
cialmente en el Africa Subsahariana (64 Mha) y La-
tinoamérica (52 Mha), mientras que se espera una
disminucién del 6% en paises desarrollados. Fischer
(2009) también proyecta un aumento del 12% de la
tierra cultivada en los paises en desarrollo, pero esti-
ma la expansion total en alrededor de 124 Mha entre
2010y 2050. Ninguno de estos escenarios considera
a los biocombustibles, biomateriales o cambios en
las demandas de otras o futuras industrias, lo que ha-
ria por supuesto presion por una expansion de consu-
mo de tierras mayor, si las contabilizariamos.

Las dietas estan cambiando en todos lados. Esto
implica, en concreto, un desplazamiento desde las
proteinas vegetales hacia las proteinas animales.
Como vengo advirtiendo, esta “batalla por la protei-
na” esta cambiando la faz de la tierra (Pengue, 2005).
Un modelo de produccién de comida mas diversa esta
siendo reemplazado por la agricultura extensiva de
cultivos para generar alimento para animales o pe-
ces, en gran parte destinados a Europay China. Co-
mo resultado de esto, la poblacién pobre ya no pue-
de producir o costear las dietas diversas que tenian
antes: proteinas tradicionales de alta calidad produ-
cidas en pasturas menos intensivas, desplazadas por
cultivos comerciales como soja (Rosin, Stock y Camp-
bell, 2012) o maiz.

Las tendencias generalizadas incluyen una dismi-
nucion en el consumo de granos gruesos, cereales
basicos y legumbres, y un aumento del consumo de
alimentos animales, azlcar, sal, grasas y aceites, gra-
nos refinados y alimentos procesados (IFPRI, 2017).
La publicidad, las brutales campafias de marketing
para “comery tomar mas”y el comercio estan produ-
ciendo efectos significativos que transforman habi-
tos tradicionales saludables en no saludables. Las
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compaifiias internacionales estan llegando con sus
I6gicas y productos a lugares ocultos e impactando
en estos habitos. En Brasil, Nestlé ha financiado a
una barcaza para crear un “supermercado flotante”
gue venda golosinas y postre de chocolate en la sel-
va (Garfield, 2017), o la venta de gaseosas en Chiapas,
cuando no es mas facil encontrar agua gratuita, cam-
biando habitos hacia las bebidas cola y saborizadas
(Agerholm, 2017).

HLPE (2017) incorpora una tipologia que cubre
tanto las cadenas de abastecimiento de alimentos
como los entornos alimentarios, con el propésito de
identificar fortalezas y debilidades de cada uno de
los tres tipos de sistemas definidos por HLPE: siste-
mas alimentarios tradicionales, sistemas mixtos y
sistemas modernos (Tabla 2).

Tabla 2. Sistemas alimentarios y sus cadenas de abastecimiento. Fuente: HLPE, 2017 (p. 43)

Cadenas de
suministros de
alimentos

Sistemas alimentarios
tradicionales

Sistemas alimentarios mixtos

Sistemas alimentarios modernos

Produccién
(disponibilidad)

Los alimentos son producidos princi-
palmente por pequefios agricultores en la
zona y la mayoria de los alimentos dispo-
nibles son locales y estacionales.

La produccién de alimentos tiene lugar
en pequefias explotaciones agricolas y
explotaciones mas grandes y mas ale-
jadas. Hay un mayor acceso a los ali-
mentos fuera de su estacion mas comdn.

Se produce una amplia variedad de alimentos
en explotaciones agricolas de tamafios desde
pequefias hasta industriales. La produccion
es mundial, por lo que hay alimentos dispo-
nibles de todas partes y en cualquier mo-
mento.

Almacenamiento y
distribucion

Debido a la falta de carreteras adecuadas,
el transporte de los alimentos es dificultoso
y lento, lo que ocasiona desperdicio de
alimentos. Dado que las instalaciones de
almacenamiento son deficientes y carecen
de almacenamiento frigorifico, resulta dificil
almacenar los alimentos, especialmente
los alimentos perecederos, lo que ocasio-
na preocupaciones relacionadas con la
inocuidad de los alimentos y los desper-
dicios.

Hay mejoras en la infraestructura con
mejores carreteras e instalaciones de
almacenamiento, asi como un mayor
acceso a almacenamiento frigorifico; no
obstante, el acceso a todas ellas no es
equitativo, especialmente para la po-
blacién rural pobre.

Las carreteras e instalaciones de almace-
namiento modernas y el almacenamiento fri-
gorifico permiten transportar los alimentos
grandes distancias y almacenarlos en forma
inocua durante periodos prolongados con
facilidad.

Elaboracién y
envasado

Hay procesos de elaboracion hésica dis-
ponibles, como secado de frutas, molienda
de harina o elaboracion de productos
lacteos. El envasado es escaso o limitado.

Hay mejoras en la infraestructura con
mejores carreteras e instalaciones de
almacenamiento, asi como un mayor
acceso a almacenamiento frigorifico; no
obstante, el acceso a todas ellas no es
equitativo, especialmente para la pobla-
cién rural pobre.

Las carreteras e instalaciones de alma-
cenamiento modernas y el almacenamiento
frigorifico permiten transportar los alimentos
grandes distancias y almacenarlos en forma
inocua durante periodos prolongados con fa-
cilidad.

Venta al por
menor y
comercializacion

La baja diversidad y densidad de opcio-
nes de venta de alimentos al por menor
conduce a una marcada dependencia de
los quioscos informales y los mercados
de productos frescos.

Hay una mayor diversidad de bodegas,
tiendas de barrio y mercados informales
y formales. Hay un mayor acceso a co-
midas que se consumen fuera de casa,
tales como comida callejera y comidas
rapidas.

Hay una gran diversidad y densidad de “pun-
tos de entrada de alimentos”, que incluyen
todas las opciones de los restantes sistemas,
asi como supermercados e hipermercados
mas grandes, comida rapida informal y res-
taurantes elegantes.

Entornos
alimentarios

Sistemas alimentarios
tradicionales

Sistemas alimentarios mixtos

Sistemas alimentarios modernos

Disponibilidad y
acceso fisico
(cercania)

Hay una mayor densidad de mercados
informales locales, pero las mayores dis-
tancias para acceder a los mercados y
las carreteras deficientes o inexistentes
hacen que los desplazamientos sean difi-
cultosos y prolongados.

Sigue existiendo una alta densidad de
mercados informales, pero también hay
un mayor nimero de mercados formales.
Surgen mejores carreteras y un mejor
acceso para los vehiculos, lo que au-
menta el acceso de los consumidores a
diferentes alimentos. Sin embargo, los
consumidores de ingresos bajos a menu-
do tienen menos acceso al transporte.

Se depende de mercados formales situados
en las cercanias, de facil acceso. Las zonas
de ingresos bajos frecuentemente pueden
calificarse como desiertos de alimentos o
pantanos de alimentos.

Acceso
econdémico
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Los alimentos representan una porcién
elevada del presupuesto familiar. Los
alimentos bésicos tienden a ser menos
caros que los alimentos de origen animal,
que tienden a ser mas caros.

Los alimentos ejercen demandas mo-
deradas en el presupuesto familiar. Los
alimentos basicos son baratos, mientras
que los alimentos de origen animal y los
productos perecederos son caros. Mu-
chos alimentos con un alto grado de ela-
boracién y las comidas de preparacion
rapida son baratos.

Los alimentos representan una menor de-
manda del presupuesto familiar. El precio de
los alimentos basicos es mas bajo en relacion
con los alimentos de origen animal y los ali-
mentos perecederos, pero la diferencia es me-
nos marcada que en los otros sistemas. Dado
que hay mas opciones, los articulos especiales
(por ejemplo, organicos o de produccién local)
tienden a ser mas caros. o
continuacion ‘s
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Tabla 2. Sistemas alimentarios y sus cadenas de abastecimiento. Fuente: HLPE, 2017 (p. 43)

Sistemas alimentarios mixtos

Sistemas alimentarios modernos

La promocion de marcas y los anuncios
son mas comunes, en medios tales co-
mo carteles, medios impresos, radio,
television e Internet. Se proporciona un
poco de informacion, asi como se inclu-
yen etiquetas en los productos y en las
estanterias de las tiendas. Las directrices
dietéticas estan disponibles, pero con
un acceso escaso 0 sin ningln acceso
en algunas zonas.

Alto nivel de promocion de alimentos a través
de canales de medios multiples. Comer-
cializacion dirigida a grupos especificos (por
ejemplo, los nifios). Alto nivel de informacion
en las etiquetas, las estanterfas de las tiendas
y los mends. Alto nivel de informacién de cam-
pafias de salud publica.

Entornos Sistemas alimentarios
alimentarios tradicionales

Promocién, Muy poca promocién, con la excepcién

publicidad e de los esfuerzos de algunas empresas

informacion multinacionales. Pdsters, letreros en quios-
cos y edificios, algunos carteles. Muy po-
ca informacion en cuanto al etiquetado y
las directrices. La informacion se difunde
principalmente por medio de educacion
en materia de nutricién a cargo de la salud
publica.

Calidad e Bajo nivel de control de la calidad e ino-

inocuidad de los cuidad de los alimentos. Practicamente

alimentos no hay almacenamiento frigorifico. Menor
demanda de ingredientes de calidad.

Hay controles de la calidad e inocuidad
de los alimentos, pero frecuentemente no
se observan. La observancia de la ino-
cuidad de los alimentos frecuentemente
se limita a los alimentos elaborados y
envasados de marca. Hay almacena-
miento frigorifico, pero no es fiable. Hay
listas de ingredientes en los alimentos,
pero se hace menos hincapié en atributos

Las normas de inocuidad de los alimentos
se observan y supervisan estrictamente. El
almacenamiento frigorifico esta generalizado
y es fiable. Se presentan listas de ingre-
dientes normalizadas. Demanda de alimen-
tos producidos y animales criados de deter-
minadas formas que respeten la sostenibi-
lidad y las practicas de bienestar de los ani-
males.

como “natural” u “organico”.

Comercio internacional y sistemas
alimentarios. Servicios y flujos visibles
e invisibles

Por siglos, los paises han contado con que el
mercado internacional de commaodities agricolas y
alimentarios les suplementara y complementara su
produccion doméstica. La distribucién despareja de
los recursos de tierra y la influencia de las zonas
climaticas en la capacidad de cultivar plantas o tener
animales derivo en el comercio al interior de y entre
continentes.

El sistema agroalimentario es una integracién de
diferentes sistemas que incorpora aspectos ambien-
tales, culturales, sociales y econémicos, asi como
las transferencias de materiales entre dichos siste-
mas. Y que mueve alimentos de una parte a otra del
mundo.

La distancia y el tonelaje de los cargamentos de
comida ha aumentado a nivel mundial en las dltimas
décadas. Por ejemplo, la distancia a la que viajaba la
comida al principio del siglo XXI habia aumentado un
50% en el Reino Unido y 25% en Estados Unidos de
la distancia que recorria en la década de los 80" (Halwell,
2002). Este incremento en el transporte de alimentos
no solo ha tenido impactos negativos en el costo de
logistica'y en el ambiente, sino que también ha poten-
ciado el riesgo para la calidad del alimento, su ino-
cuidad, seguridad y trazabilidad.

La logistica se refiere al movimiento (para enviar o
recibir) y almacenamiento de bienes (alimentos, ani-
males u otros bienes agricolas) y a los accesos fi-

nancieros y de informacién asociados. Dado que la
logistica es una actividad importante que requiere de
uso extensivo de recursos humanos y materiales,
afectando a la economia nacional, paises desarrolla-
dos como Reino Unido y EEUU han prestado aten-
cién a la mejora tecnoldgicay a la gestion de las ac-
tividades logisticas y sus costos como un porcenta-
je del producto bruto interno (Bosona, 2013).

Por otro lado, en los paises en desarrollo las infra-
estructuras de transporte disponibles son relativamen-
te pobres y son comunes destrucciones fisicas por
inundaciones, conflictos locales o regionales, y falta
de mantenimiento apropiado. Los servicios logisticos
inadecuados estan asociados no solo con pérdidas
de producto, sino también con la contaminaciéon de
alimentos y propagacion de enfermedades en diferen-
tes etapas de la cadena de distribucion de alimentos.
Si bien el alcance de los riesgos de la logistica en
agricultura es mas amplio, aqui nos centraremos en
sus principales riesgos en las cadenas de distribu-
cién de alimentos y animales.

En muchos paises, especialmente paises pobres,
hay una pérdida de alimentos considerable por dete-
rioro en fincas por falta de capacidad de almacena-
miento asi como por falta de capacidad de transporte
del producto hasta plantas procesadoras o mercados
inmediatamente después de su cosecha. En algunos
casos, los servicios de transporte disponibles pueden
ser interrumpidos por dafios en rutas causados por
inundaciones o conflictos armados, llevando a pérdi-
das de producto por deterioro, robo o dafio total. En
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Uganda, por ejemplo, productores de lacteos se vie-
ron forzados a interrumpir la comercializacion de su
leche por unainundacion en el 2007 (Choudhary, 2011).

Las pérdidas de alimento relacionadas con la lo-
gistica son altas en paises de bajos ingresos, mien-
tras que, comparativamente, las pérdidas en el nivel
de consumo son mayores en paises de altos ingre-
sos. En el Africa Subsahariana alrededor del 8% de
la produccién de cereales, 15% de la produccion de
lacteos y mas del 35% de los productos de frutas y
verduras se pierden por problemas relacionados con
la logistica (Gustavsson et al., 2011). Sélo en paises
asiaticos industrializados (Japon, Chinay Corea del
Sur) hay pérdidas de alrededor del 15% (142 millo-
nes de toneladas por afio) de frutas y verduras por
problemas relacionados con la logistica. Por ejem-
plo, lastimaduras por pinchazos (por contenedores o
embalaje inadecuados), impactos (por malos cami-
nos y comportamiento de los conductores), compre-
sion (por llenado excesivo de contenedores y por
carga inapropiada), y vibracion (por malos caminos y
comportamiento de los conductores), asi como ex-
posicion a altas o bajas temperaturas, humedad, con-
taminantes quimicos e insectos, son causas princi-
pales de dafios a frutas y vegetales relacionados con
logistica.

Segun informacion de la FAO, las pérdidas glo-
bales de pescado causadas por deterioro son signifi-
cativas, sumando alrededor de 10-12 millones de to-
neladas por afio. En Latinoamérica y Asia del Sury
Sureste se pierde aproximadamente 25% de los pro-
ductos de pescado y mariscos por problemas rela-
cionados con la logistica, porque tienen lugar altos
niveles de deterioro durante su distribucion. De ma-
nera similar, las pérdidas de productos lacteos rela-
cionadas con la logistica son significativas (mas del
10%) en paises en desarrollo. Lainhabilidad para co-
mercializar productos lacteos durante la temporada
de lluvias, falta de transporte adecuado y cadena de
frio durante la estacion célida, la provision de electri-
cidad erréatica a procesadores y de leche y frigorifi-
cos son algunas causas de las pérdidas de produc-
tos lacteos.

Los riesgos relacionados con la logistica también
ocurren en el transporte de los animales productores
de alimentos. Se sabe que el transporte de ganado
es estresante y nocivo, lo cual lleva a pérdidas de
produccion y del bienestar animal. Por ejemplo, en
EEUU alrededor de 80,000 cerdos mueren por afio
durante el proceso de transporte (Greger, 2007). Un
caso de estudio en Ghana indica que mas del 16%
de la pérdida del ingreso esperado sucede por muer-
tes y enfermedad o heridas del ganado durante el
transporte desde las granjas hasta el mercado de
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ganado y mataderos (Frimpong et al., 2012). Un caso
de estudio similar en Etiopia Central (Bulitta et al.,
2012) indico que durante el transporte de ganado
desde la granja hasta el mercado central mas del
45% de los animales eran afectados (ya sea roba-
dos, muertos o lastimados).

Conclusiones

La actividad agricola —produccion de cultivos ali-
menticios, comida para animales, carne, huevos, le-
che, fibras, biomateriales y biocombustibles— ha trans-
formado la capacidad de la Tierra para sustentar a la
gente, pero, al mismo tiempo, ha tenido un impacto
mayor sobre el resto de la diversidad bioldgica que
cualquier otra actividad humana. La agricultura es,
de lejos, la principal causa de deforestacion en los
tropicos y ya ha reemplazado alrededor del 70% de
los pastizales del mundo, 50% de las sabanas y 45%
de los bosques caducifolios de clima templado (Bal-
mford, Green y Phalan, 2012). El Gltimo reporte del
IPBES Naciones Unidas Ambiente (2018) sobre De-
gradacién de Tierras y Regional sobre Américas, en-
tre otros, lanzado en Cartagena de Indias, alerta cla-
ramente sobre estos impactos de los cuales la agri-
cultura y el sistema alimentario tienen directa res-
ponsabilidad.

En términos de las proyecciones del Banco Mun-
dial (2015), se estima que la demanda de alimentos
aumentara en por lo menos un 20% a nivel mundial
en los proximos 15 afios, con una concentracion de
la expansion en Africa y Asia. El mundo puede pro-
ducir mas comida y asegurar que se use mas eficien-
te y equitativamente. Nuevamente el problema es de
distribucion y seria muy positivo que los politicos lo-
cales dejen de utilizar argumentos directamente men-
tirosos, basados en los dictados de empresas ines-
crupulosas que presionan por seguir instalando el
discurso del hambre en el mundo. Cuando se sabe
gue el problema es de distribucién y de la pésima ali-
mentacion que se promueve dar a la propia pobla-
cion. Es por ello, que para lograr cambios sustanti-
vos en el sistema alimentario mundial, se necesita
una estrategia global, multifacética y conectada, para
asegurar una seguridad alimentaria sostenible y equi-
tativa (Godfray et al., 2010).

Las dietas cambiantes, expansion de la clase
media, ingresos crecientes, urbanizacion en paises
en desarrollo y migracién rural son factores claves
gue presionan el sistema alimentario. Una segunda
ola de urbanizacion esta modelando la demanda y
oferta de alimentos a diferentes niveles y con diver-
sos efectos.
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Es necesario lograr una mejor integracion, me-
diante un abordaje de sistemas eco-agroalimentarios
para lograr seguridad y soberania alimentaria dentro
de un uso sostenible de recursos naturales y relacio-
nes culturales a escalas local, regional y global.

La incorporacion de un abordaje holistico para los
sistemas eco-agroalimentarios implica un reconoci-
miento de que la diversidad de valores de la naturale-
za y sus contribuciones a la calidad de vida de la
gente estan asociados con diferentes contextos cul-
turales e institucionales (Pascual et al., 2017). Esto
es especialmente relevante para la integracion de los
sistemas agricolas y el valor agregado a través de la
cadena.

Hay suficiente alimento para todos en el planeta
hoy en dia, sin embargo casi 800 millones de perso-
nas sufren hambre. Hacer frente al hambre y a la
malnutricion no se reduce a aumentar la produccion
de comida, sino que también incluye aumentar los
ingresos, crear sistemas alimentarios resilientes y
reforzar mercados para que la gente pueda acceder
a alimentos seguros y nutritivos, incluso si una crisis
impide que cultiven lo suficiente ellos mismos.

Algunos paises han tomado un abordaje integral
al reconocer que la seguridad alimentaria continda
siendo central para lograr los Objetivos del Desarro-
llo Sostenible (ODS). El alimento —la forma en que
se cultiva, produce, comercia, transporta, procesa,
almacenay vende- es la conexion fundamental en-
tre la gente y el planeta, y el camino hacia un creci-
miento econémico e inclusivo.

En todo el mundo, los recursos naturales se es-
tan degradando, los ecosistemas estan sometidos a
estrés y se esta perdiendo la diversidad biolégica. El
cambio climatico es una amenaza extra para la pro-
duccion global de alimentos (FAO, 2016). Estos son
los cambios a ser considerados.

La seguridad alimentaria y nutricional son los te-
mas centrales de muchos de los ODS (Objetivos del
Desarrollo Sostenible 2015-2030 Naciones Unidas),
en los cuales se plasma un compromiso de mante-
ner laintegridad de los sistemas de la Tierra a la vez
gue se aborda la demanda de recursos impulsada
por los requerimientos del sistema alimentario.

La identificacion de los factores que generan im-
pactos y sus posteriores consecuencias en el siste-
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ma agroalimentario global conlleva la necesidad de
un abordaje de sistemas complejos.

Incorporar flujos intangibles y stocks (Pengue y
Feinstein, 2013) al andlisis del sistema econdémico
contribuird al reconocimiento integrador de su valor, la
mejora en el manejo de recursos estratégicos, como
sueloy agua, nacional y global, y potenciar la estabi-
lidad de los sistemas agricolas y alimentarios.

Elrol de los ciudadanos y de los Estados hacia un
cambio radical en los sistemas agricolas y alimentarios
globales es crucial. Los sistemas alimentarios globales
de hoy en dia presentan distorsiones que se reflejan
en hambre y en excesos alimentarios y serios trastor-
nos y enfermedades evitables.

Lainversion en educacién ambiental y nutricional,
junto con la promocién de un cambio hacia una dieta
sana y nutritiva es esencial. Los productores de ali-
mento deben ser reconocidos socialmente en su re-
levante servicio a la sociedad. Las tendencias hacia
alimentos nutritivos y menores niveles de insumos
externos deben ser valorados por la sociedad en base
a su valor completo.

Los gobiernos de los paises que apuntan a restau-
rar una agricultura saludable y que promueven dietas
nutritivas y culturalmente arraigadas deben liderar el
cambio en los sistemas alimentarios globales. Las
corporaciones también tienen un rol a cumplir, pero el
cambio debe ser direccionado por los Estados. Orga-
nizaciones sociales de consumidores, usuarios, agri-
cultores y otras ONGs, cada una con sus demandas
sociales y ambientales especificas, también tienen
un rol a cumplir para cambiar habitos sociales actua-
les a escalas tanto nacional como global.

Politicas publicas, tecnologia y posibilidades de
inversion pueden potenciar la promocién hacia siste-
mas alimentarios sostenibles, creando oportunida-
des para todos los productores, consumidores, cor-
poracionesy paises.
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Introduccién

En el marco del Proyecto “Evaluacion de los ser-
vicios ecosistémicos de las areas verdes urbanas y
de su percepcioén por los usuarios, en la ciudad auto-
noma de Buenos Aires” (UBACYT 2014-2017) se rea-
liz6 el Informe 2017: Analisis exploratorio de las
Encuestas de Uso y Percepcion de Usuarios de
areas verdes urbanas en la Ciudad autbnoma de
Buenos Aires (Baxendale, 2017). En forma sintéti-
ca se presenta, en esta comunicacion, algunos ana-
lisis y resultados obtenidos que constan en el Infor-
me mencionado.

Disefio de la Planilla de Encuesta
y plazas de la submuestra

La planilla de Encuesta fue disefiada por la Dra.
Silvia D. Matteucci. El cuestionario se dividi6 en tres
partes:

1) Preguntas relacionadas al uso de la plaza (me-
dios para llegar, distancia de traslado, frecuencia,
horario, duracion y objetivos de las visitas, etc.).

2) Preguntas sobre la percepciony valoracion de la
plazay de las areas verdes en general (sentimiento
post-visita, valoracion del estado de los diversos
componentes naturales y fisicos de la plaza, as-
pectos que cree deberian mejorar, utilidad de las
plazas segun su criterio, grado de acuerdo con 8
aspectos inherentes al manejo y gestion de las
plazas).

3) Preguntas sobre datos del entrevistado (residen-
cia en el barrio, tiempo de residencia, género, in-
tervalo de edad) y contexto social (situacién ocu-
pacional, maximo nivel de estudios alcanzados,
estructura familiar).

Cabe indicar que las preguntas son de respuesta
fija (si/no) o mdltiples opciones, en algunas pregun-
tas las categorias no son excluyentes pudiéndose
marcar mas de un item.

Para el estudio del Subsistema Social se realiza-
ron encuestas de uso y percepcion de usuarios en
una submuestra de 10 plazas de la muestra de 28
plazas determinadas para el proyecto de investiga-
cion.

Las 10 plazas de la submuestra se localizan de
la siguiente manera en el area de estudio:

1) Zona Norte: Plaza Alberti en el barrio de Belgrano,
Plaza 25 de Agosto en Villa Ortlzar y Plaza Ma-
falda en Colegiales.

2) Zona Central:
Centro 1: Plaza Primero de Mayo en el barrio de
Balvaneray Plaza Agustin V. Justo en Monserrat.
Centro 2: Plaza Angel Gris en el barrio de Flores,
Plaza Vélez Sarsfield en Floresta y Plaza Villa
Real en Villa Real.

3) Zona Sur: Plaza Colombia en el barrio de Barra-
cas y Plaza Nicolas Granada en Villa Lugano.

Carga de datos de las encuestas

Las encuestas fueron realizadas por pasantes de
la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo y
colaboradores de la Facultad de Ciencias Exactas y
Naturales. La carga de datos fue realizada por la ar-
quitecta Gloria Calderon Borrero?, —quien también
efectud encuestas en una de las plazas—, participd
también en la carga de informacion Mg. Gustavo Yuri
Mine Misael —quien se encontraba realizando una
estadia de investigacién en GEPAMA—, y Baxendale.

Analisis global de las encuestas
de las plazas

Cargada la informacion agregada de las planillas
de Encuestas por plaza, y considerando la cantidad
total de respuestas por categoria se calcularon valo-
res totales y porcentuales en relacién al total de en-
cuestados en las 10 plazas.

1 Se realiza la direccién de la Estadia de Investigacion de la alumna de posgrado Arg. Gloria Maria Calderdén Borrero en el marco de la Maestria en Gestion

Ambiental Metropolitana.
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En el marco de la direccién de la pasantia de pos-
grado se incluye en el Informe un analisis global de
las respuestas sefialando principalmente las cate-
gorias que han presentado los porcentajes mas al-
tos. Cabe indicar que dicho analisis se amplia con
descripciones y gréaficos en el informe de Estadia de
Investigacion de la pasante Arg. Calderon Borredo a
quien también se orientd para que proponga una
metodologia para la elaboracién de indicadores sin-
tesis de uso y percepcion de usuarios y su calculo
para las plazas de la submuestra.

Analisis espacial de las encuestas segun
ubicacion contextual de las plazas en el area
de estudio

A modo de profundizar el analisis exploratorio glo-
bal, desde un analisis espacial (Baxendale, 2017) se
agregaron las plazas para evaluar la potencial exis-
tencia de diferencias en dichos valores promedios en
funcién de la ubicacion zonal de las plazas dentro
del area de estudio.

Para ello se calcularon valores totales de las pla-
zas pertenecientes a las Zonas definidas y sus res-
pectivos valores porcentuales.

Se distinguen los siguientes comportamientos por
Zonas:

Llegada ala plaza: entodas las zonas los mayo-
res porcentajes corresponde a personas que llegan
Caminando a la plaza llamando la atencién porcenta-
jes relativamente altos correspondiente a la categoria
En colectivo para la informacion agregada de las pla-
zas de la Zona Sur (30%) y de la Zona C2 (11%) tal
vez por utilizar este modo de transporte para llegar a
algun destino (trabajo o estudio o realizacion de algin
tramite) y utilizar la plaza para descanso. En esas
mismas zonas aparecen porcentajes para la modali-
dad Entren.

Distancia de traslado: en la Zona norte hay un
porcentaje acumulado del 63% que se desplaza no
mas de 350 metros para llegar a la plaza. Para las
plazas consideradas en la Zona Sur aparece un 55%
con distancias de traslado mayor a 800 metros. En la
Zona C1 el mayor porcentaje (33%) se da para la dis-
tancia entre 500 y 800 metros y en la Zona C2 apare-
cen porcentajes altos del orden del 40-45% en las
categorias extremas: menos de 100 metros y mayor
a 800 metros tal vez por el comportamiento de barrio y
nodo de transporte que presenta el barrio de Flores.

Frecuencia, horario y duracion de visita a la
plaza: en todas las Zonas los mayores porcentajes
corresponden a la categoria Mas de tres veces por se-
mana en el horario de la tarde y en duraciones de me-
dia a dos horas.

Concurrencia a otras plazas: se destacan las
plazas de la Zona Sur con un porcentaje afirmativo
del 75% vy la Zona C2 con un valor del 61%.

Objetivos de lavisita: entodas las Zonas la ca-
tegoria Esparcimiento/Distraccion es la que mayor
porcentaje presenta.

La categoria De Paso presenta un 30% para la
Zona C2, no registrando valores para la Zona Norte
tal vez por su caracter residencial y la Zona C1.

En las Zonas Sur y C1 se dan los mayores por-
centajes para la categoria Trabajo en la Zona.

El uso para Actividad Fisica presenta porcentajes
altos enlas Zonas C1y C2 —y no asi en la Zona Nor-
te—, tal vez por la gratuidad en la posibilidad de rea-
lizar esta actividad en zonas de nivel socioecondmico
medio. El Pasear al perro presenta porcentajes im-
portantes en todas las Zonas exceptuando los valo-
res agregados de las dos plazas de la Zona Sur posi-
blemente por la posibilidad de realizarlo en veredas
de barrios de menor densidad edilicia.

El Observar la Naturaleza presenta porcentajes
mas altos del orden del 11% en la Zona C, mas bajo
en zona Sur y nulo en Zona Norte.

Concurrencia: el concurrir Solo presenta los ma-
yores porcentajes en todas las Zonas y En familia
mayores porcentajes en la Zona Norte.

Acorde con el item Trabajar en la Zona se desta-
can las Zonas Sur y C1 con porcentajes del 10 y
11% respectivamente que concurren a la plaza con
Compafieros de Estudio o de Trabajo, siendo estos
porcentajes muy bajos o nulos para las otras zonas.

Preferencias ambientales segln las estacio-
nes: la busqueda de Sombra arborea en invierno y
Sol en verano presenta los mayores porcentajes en
todas las Zonas. Destacamos un alto porcentaje para
la categoria Suelo Vegetado en Primavera-Verano
para la Zona C1 tal vez por la demanda de los que
trabajan en la zona y también acorde con las carac-
teristicas edilicias de estos barrios para sus habitan-
tes. La Zona C2 se destaca por el alto valor para la
categoria Brisa en Primavera-Verano posiblemente
por las caracteristicas edilicias de estos barrios para
sus habitantes.

Percepcion de beneficios: la percepcion de un
Aumento del Bienestar general presenta mayores
porcentajes en Zona Sury Zona C2, en el Ultimo caso
la Percepcioén de Beneficios Fisicos presenta el por-
centaje mas alto entre las zonas, -en concordancia
con los altos porcentajes comentados de utilizar las
plazas para la realizacion de actividades fisicas-. La
percepcion de Beneficios Psiquicos presenta los ma-
yores porcentajes en la Zona Sury C2.
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Consideracion del estado de la plaza: corres-
ponde sefialar que en la Zona C1, las categorias Re-
gulary Malo superan el 70% al preguntarse sobre el
estado de la Vegetacion, aparece un 27% de la cate-
goria Malo en relacion a las Areas de esparcimiento
para adultos. A su vez presenta un porcentaje acu-
mulado del 78% para las categorias Regular y Malo
del tema Cuidado y Limpieza, de seguro en plena
concordancia por ser zonas de Trabajo y paso.

Aspectos que se considera que se deberian
mejorar: enla Zona C1 aparece el mayor porcentaje
para el item Estado y Cuidado de la Vegetacion, —en
concordancia con la demanda de suelo vegetado—.
En tanto en la Zona C2 se destacan los items: Oferta
y Calidad de areas de esparcimiento para adultos y
Seguridad.

La demanda de mejora de Calidad y Limpieza pre-
senta los mayores porcentajes para las Zonas Norte
y Zona C2 posiblemente por su principal utilizacién
por habitantes de los barrios.

Utilidad de las plazas en la ciudad: los items
Belleza, Bienestar fisico y psiquico de la poblacion,
Interés histoérico y Educacion presentan los mayores
porcentajes en la Zona C2. El item Sitios para pre-
servar animales y plantas aparece con mayor por-
centaje paralaZona C1.

Ambiente de la plaza: la Zona Sury C2 son las
Unicas que presentan altos porcentajes de Acuerdo
en relacion con la afectacion del estado de la plaza
por el aumento de edificios altos alrededor de la mis-
ma. Al mismo tiempo que presentan altos porcentajes
de Acuerdo en relacién a considerar que El enrejado
de la plaza mejora/mejoraria el cuidado de la misma.

La Zona Sury Zona C1, posiblemente en concor-
dancia con zonas de trabajo, presentan altos por-
centajes de Acuerdo con la potencial presencia de
Areas para bar o gastronomia en las plazas. La Zona
C1 también se diferencia por presentar alto porcenta-
je de Desacuerdo respecto al hecho de que la Circu-
lacion de autos y transporte publico generen ruidos
molestos en concordancia con el mayor porcentaje
en Desacuerdo respecto al enunciado Me considero
un amante de la naturaleza.

Gestion de las plazas: en relacion a los temas
relacionados con la gestién de las plazas, la Zona C1
también presenta los mayores porcentajes en Des-
acuerdo con respecto a Participar en el cuidado de la
plaza, en la consideracién que La inversion de recur-
sos para el mantenimiento de los espacios verdes es
fundamental, incluso comparada con &areas como edu-
cacion, salud y vivienda, y en Pagar mas impuestos
para aumentar la cantidad y calidad de plazas de su
barrio. En tanto que la Zona C2 es la que presenta
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los mayores porcentajes de Acuerdo en relacion ala
mayoria de estos temas.

Importancia atribuida a la cantidad y calidad
de plazas y espacios verdes en la ciudad: compa-
rada con las otras zonas la Zona C1 presenta el menor
porcentaje para la categoria Alta en relacion a la im-
portancia que se le atribuye a la cantidad y calidad
de plazas y espacios verdes en la ciudad, siendo la
Unica zona donde aparecen respuestas (22%) en la
categoria Me es indiferente.

Suficiencia de espacios verdes: laZona C2es
la tinica donde el porcentaje de la respuesta afirmati-
va es mayor a la negativa al considerar si existen
suficientes areas verdes en el barrio, lacomunay la
ciudad.

Caracterizacion de los encuestados: enla Zona
Norte y Zona C1 mas del 70% de los encuestados re-
siden en el barrio, sélo el 55% en la Zona Sur y el 65%
en la Zona C2. Llama la atencién el alto porcentaje
para la Zona C1 en funcion del comportamiento pre-
sentado en las respuestas el cual se hubiera pensa-
do mas propio de gente que esta de paso o que traba-
ja en lazona pero no de gente que reside en ella. Tal
vez esto tenga que ver con el menor porcentaje que
presenta esta Zona C1 en cuanto al tiempo de resi-
dencia correspondiente a la categoria méas de 10 afios.

Por su parte en la Zona C2 el alto porcentaje que
presenta para la categoria relacionada con mas de 10
afos de residencia en el barrio condice con la utilidad
gue se le asigna a los espacios verdes, con los aspec-
tos que se considera que se deberia mejorary con la
mejor predisposicion para mejorar su gestion. Contra-
rio a esto cabe sefalar que 30% de las respuestas
corresponden al item Paso al analizarse los objetivos
de visita a la plaza.

En relacién a la situaciéon ocupacional de los en-
cuestados se puede destacar que la Zona Norte pre-
senta el mayor porcentaje en la categoria Jubilado/
Pensionado lo cual podria explicarse por ser areas
de poblacion envejecida en contraposicion con el sur
y centro de la ciudad. Esta Zona Norte presenta tam-
bién los mayores porcentajes en la categoria Univer-
sitario en el tema maximo nivel educativo completoy
en la categoria Casados o en Pareja en relacion a la
estructura familiar.

Anéalisis de la Matriz de Correlaciones
(Coeficiente de Correlacién) entre
Variables-Respuestas segun Tema-
Categorias-Subcategorias-

Sistematizada la informacion se realizé la Matriz
de Correlaciones entre los temas, categorias y sub-
categorias mediante el Coeficiente de Correlacion.
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Esta matriz permite analizar las asociaciones entre
la cantidad de respuestas para los items de la plani-
lla de Encuesta.

En primer lugar se realizé un analisis de la mis-
ma considerando las categorias de la primera pre-
gunta de la planilla: ¢,como llega a la plaza? como
guia para una caracterizacion de los comportamien-
tos, percepciones, valoraciones y caracteristicas de-
mograficas de dichos grupos.

A modo de ejemplo, en esta comunicacion, se pre-
senta el comportamiento observado de los que llegan
ala plaza caminando. Estos usuarios presentarian
correlaciones positivas significativas con los que: rea-
lizan una distancia de traslado entre 100 y 350 me-
tros, frecuentan la plaza mas de tres veces por sema-
na e incluso la frecuentan de noche, se quedan entre
media hora y dos horas, caminarian o caminan una
distancia mayor a 500 metros para concurrir a otras
plazas, visitan la plaza para pasear al perro y concu-
rren en familia al tiempo que prefieren la busqueda de
sol y suelo vegetado en otofio-invierno. Por su parte
se observa que no presentan ganas de volver, consi-
deran que el mobiliario urbano esta en estado regular,
consideran que deberia mejorar el Cuidado y la Lim-
pieza y creen que las plazas en las ciudades sirven
por la Oferta de Juegos. Asi también le atribuyen una
importancia Alta a la cantidad y calidad de plazas y
espacios verdes en la ciudad y consideran que no
existen suficientes areas verdes en el barrio y en la
ciudad en general. En general son personas que resi-
den en el barrio que poseen entre 40 y 60 afios de
edad, nivel educativo terciario-universitario completo y
tienen hijos.

De igual forma en el Informe se presenta el com-
portamiento de los usuarios que llegan a la plaza en
bicicleta, entransporte privado motorizado (moto
y auto), o en transporte publico (colectivo, taxi o
tren) segun las categorias consideradas en el disefio
de la planilla de la encuesta.

Focalizandonos en el analisis en cuestiones per-
ceptivas y de valoracion sobre larelacién con la
naturalezay los espacios verdes se caracterizd en
el Informe las correlaciones entre las respuestas a
preguntas especificas de la tematica.

A modo de ejemplo el tema Me considero un
amante de la naturaleza-categoria De acuerdo
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presenta categorias positivas con los siguientes te-
mas/categorias: Visitan las plazas con una frecuen-
cia de hasta tres veces por semana; después de la vi-
sita a la plaza le dan ganas de volver; no percibe bene-
ficios fisicos; considera el Estado de Areas de espar-
cimiento y juegos infantiles como Regulary conside-
ran el Estado de la lluminacion como Malo. En rela-
cién a los aspectos a mejorar se correlaciona con el
tema Oferta y calidad de equipamiento o mobiliario
urbano (bancos, cestos, etc.); y el tema Accesibili-
dad fisica.

Por su parte también correlaciona con el enuncia-
do Creen que las plazas de la ciudad sirven para el
bienestar fisico de la poblacion; manifiestan Acuerdo
con gque el aumento de edificios altos alrededor de la
plaza afecta el estado de la plaza, no manifiestan ni
acuerdo ni desacuerdo con la presencia de areas para
bar o gastronomia en la plaza; manifiestan acuerdo
con que la circulacion de autos y transporte publico
generan ruidos molestos y consideran que las areas
verdes en la Ciudad de Buenos Aires son insuficien-
tes.

En cuanto aspectos demograficos dicho tema se
correlaciona positivamente con encuestados que
hace no mas de 5 afios que residen en el barrio.

Por otro lado se observé que dicho tema no pre-
senta asociaciones positivas con ninguno de los
Objetivos de visita a la plaza.

De igual forma el Informe presenta el analisis del
item Para que cree que sirven las plazas — Catego-
ria: sitios para preservar plantas y animales y Cate-
goria: bienestar psiquico de la poblacion.

Consideraciones finales

Los andlisis presentados en el Informe citado com-
plementan, desde cuestiones espaciales, los estu-
dios y andlisis solicitados a la pasante de investiga-
cion de posgrado, la Arq. Gloria Calderén Borrero, y
aportes de Mg.Gustavo Yuri Mine Misael como in-
vestigador visitante.

Asi también cabe recordar que los estudios de
usoy percepcion de usuarios de las plazas comple-
mentan un analisis integral de las mismas con sus
ejes principales en evaluaciones ecoldgico-naturales
y fisico-ambientales.

Baxendale, C.A. 2017. Informe 2017: Andlisis exploratorio de las Encuestas de Uso y Percepcion de Usuarios de areas
verdes urbanas en la Ciudad auténoma de Buenos Aires. (Proyecto Ubacyt 2014-2017). Universidad de Buenos Aires.
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo. Grupo de Ecologia del Paisaje y Medio Ambiente. Buenos Aires.
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Introduccién

En la siguiente comunicacion se presenta el ana-
lisis de indicadores e indices fisico-ambientales ela-
borados como propuesta para la sistematizacion y
andlisis de informacién relevada en plazas correspon-
dientes al proyecto de investigacion (Ubacyt, 2014-
2017) encarado por miembros del Grupo de Ecologia
del Paisaje y Medio Ambiente, relacionado con la
evaluacion de servicios ecosistémicos de &reas ver-
des urbanas en la Ciudad Autbnoma de Buenos Ai-
rest.

La metodologia de elaboracién de dichos indi-
cadores e indices se ha presentado en Baxendale y
Eguia (2017). Cabe recordar que en el marco del pro-
yecto grupal, se proponen dichos indicadores e indi-
ces para permitir la sistematizacion de la informa-
cién relevada en la Planilla Fisico-Ambiental —sub-
sistema infraestructural de la plaza—, cuyo disefio de
matrices, descripcion y fundamentacion de variables
fue presentado en Eguia (2016).

Analisis global y resultados por plazas

Elaborada la metodologia se cargd la informacion
presentada en las Planillas de Relevamiento en dos
archivos uno con los Datos Originales y otro archivo
con la carga de la informacion parcial para aplicar las
formulas para el calculo de los Indicadores e indices
elaborados.

La definicion de los indicadores e indices junto
con valores promedios y de desvio se presenta en la
Tabla 1y Tabla 2.

Considerando que los indicadores se han elabo-
rado de manera tal que el valor 3 indica o mayor di-

versidad, o mejor situacién de estado, o mejor situa-
cion ambiental de la categoria o tema considerado,
se propone una clasificacion en 5 intervalos de clase
de igual amplitud para realizar la calificacién cualita-
tiva segun se indica en la Tabla 3.

Tabla 1. Indicadores promedio determinados por criterio de analisis.
Elaboracion propia

Indicadores | Definicion Promedio De’s vio
estandar

1 |I-D-US Indicador de Diversidad - Usos del Suelo 1,714 0,584

2 | 1-D-MovUrh Indicgdorde Diversidad - Equipamiento 0750 0532
Movilidad Urbana

3 |I-D-AF Indicador de Diversidad Areas - Funcionales 1,339 0,423

4 |I-D-Mb Indicador de Diversidad - Mobiliario 1,634 0,330

5 |I-D-Eq Indicador de Diversidad - Equipamiento 1,029 0,624

6 |I-SE-SFAcc qu!cador de Situacion de Estado - Soporte 2893 0249
Fisico de Acceso

7 | 1-SE-AF Indlcgdor de Situacion de Estado - Areas 2771 0201
Funcionales

8 |I-SE-Mb Indicador de Situacion de Estado - Mobiliario 2,690 0,375

9 |I-SEEq Indicador de Situacion de Estado - Equipamiento | 2,482 0,846

10 | 1-SA-NVAI mﬁ:dor de Situacion Ambiental - Niveles de 2750 0441

11| 1-SA-FAC IndicaQQ( de Situacion Ambiental - Facilidad 2857 0279
Accesibilidad

12 | I-SA-V Indicador de Situacion Ambiental - Vehicular 2,304 0,435

13 | 1-SA-AF Ind|c§dor de Situacion Ambiental - Areas 2375 0454
Funcionales

14 | 1-SA-AccF Ind|gador de Situacion Ambiental - Accesibilidad 2429 0.790
funcional

Tabla 2. Indices sintéticos parciales y finales promedio. Elaboracién propia

indices | Definicion Promedio De‘s’vu?
1|1I-D-Pr indice de Diversidad funcional del Perimetro 1,425 0,439
2|11-D-Pz indice de Diversidad funcional de la Plaza 1,395 0,355
3|II-SE-Pz |indice de Situacion de Estado de la Plaza 2,713 0,273
4|1I-SA-Pz |indice de Situacion Ambiental de la Plaza 2,459 0,305

ISintesis glz-%-;rs)o,zs)ﬂll-D-Pz 0,25)+(1I-SE-Pz*0,25)+(1I-SA- 1098 0474

1 Proyecto de investigacion: “Evaluacion de los servicios ecosistémicos de las areas verdes urbanas y su percepcion por los usuarios en Ciudad Auténoma
de Buenos Aires” Disefio de investigacion general a cargo de la Dra. Silvia D. Matteucci.
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Tabla 3. Calificacion cualitativa. Elaboracion propia

061212 1,21a1,80 1,81a240

menora 0,6 mayor a 2,40

Muy deficiente Deficiente Regular Bueno Muy bueno

Los valores promedios globales de los indicadores
e indices de las 28 plazas de la muestra muestran
gue, en general, los indicadores de Diversidad estan
dentro del intervalo Regular, en tanto que los de Situa-
cién de Estado se ubican en el rango de Muy Buenoy
los de Situacion Ambiental cercanos al limite superior
del rango Bueno o en el Muy Bueno.

Tabla 4. Resultados de los indices por plazas. Elaboracion propia

En la Tabla 4 se presentan los resultados de los
Indices por plazas ordenadas las plazas segun el In-
dice Sintesis de peor a mejor situacion.

En el andlisis de la participacion porcentual de las
categorias de los indices detallado en la Tabla 5, se
observa que poco mas del 70% de las plazas presen-
tan un indice de Diversidad funcional del perimetro re-
gular o deficiente, indicando poca variedad de usos
del suelo en el entorno de las mismas en relacién con
la primacia del uso del suelo residencial en todas ellas.

El porcentaje acumulado del indice de Diversidad
funcional de la plaza en si arroja que un 89% de las
mismas se encuentran en las categorias regular o de-

I:I)?\fj;r:selc(ljaed ilr'ndice_ de in_dice de in_dice de o
funcional Dlver_S|dad Situacion Sltugmon _Ind’lc_e
del funcional de Estado Ambiental sintético
Perimetro de la Plaza de la Plaza de la Plaza
Plazas 11-D-Pr 11-D-Pz 1I-SE-Pz I-SA-Pz 1I-Sintesis
Obispo Enrique Angelelli 1,23 0,86 1,80 2,67 1,64
Villa Real 1,05 0,96 2,21 2,45 1,67
25 de Agosto 1,49 2,72 2,23 1,74
General Agustin P. Justo 1,24 0,96 2,78 2,05 1,76
Gral. Benito Nazar 0,71 1,05 2,88 2,48 1,78
Palermo Viejo 1,23 1,73 2,35 2,02 1,83
Nicolas Granada 1,58 1,00 2,63 2,37 1,89
Mariano Boedo 1,06 2,11 2,92 1,57 1,92
Sarmiento 0,88 1,23 2,80 2,78 1,92
Dr. Amadeo Sabatini 1,40 1,27 2,85 2,22 1,94
Almagro 1,41 1,59 2,67 2,32 1,99
Brig. Gral. J. M. Zapiola 1,40 1,13 2,95 2,52 2,00
Alberti 1,05 1,27 2,89 2,83 2,01
Vélez Sarsfield 1,41 1,47 2,58 2,65 2,03
Libertad 1,94 1,01 2,93 2,33 2,05
Martin Rodriguez 0,70 1,70 2,92 2,90 2,06
Don Bosco 1,93 1,17 2,70 2,48 2,07
de los Mataderos 1,40 1,33 2,86 2,75 2,09
del Angel Gris | 0,53 | 2,29 3,00 2,55 2,09
Aristébulo del Valle 1,58 1,48 2,83 2,48 2,09
Monsefior Miguel de Andrea 1,76 1,60 2,88 2,15 2,10
Pueyrredén 2,11 1,39 2,54 2,35 2,10
Rosario Vera Pefaloza 1,58 1,27 2,75 2,80 2,10
Mafalda 1,76 1,05 2,82 2,82 2,11
Dr. R. Saenz Pena 1,93 1,57 2,26 2,72 2,12
Primero de Mayo 1,58 1,93 2,66 2,32 2,12
Colombia 2,11 1,49 2,80 2,27 2,17
Pza. Rodriguez Pena 2,11 1,64 3,00 2,78 2,38
Promedio 1,99
11-D-Pr 1I-D-Pz 1I-SE-Pz 1I-SE-Pz
Indice de indice de indice de indice de II-
R Diversidad Diversidad Situacion de Situacion Sintesis
Categoria funcional del | funcional de la Estado dela | Ambiental de la (%)
Perimetro (%) Plaza (%) Plaza (%) Plaza (%)
Muy bueno 0 0 86 57 0
s, % 2 g 4 i
L L Regular
Evaluacion: pam0|paC|,on Deficionta 1 5 o 5 5
porcentual de las categorias Malo 7 0 0 0 0
por indices. Elaboraci6n propia 100 100 100 100 100
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ficiente, lo cual no representaria un problema, porque
no se consideraria necesario que todas las plazas
ofrezcan todas las funciones de uso. No obstante, es
necesario indicar que implicaria que no siempre estan
cubiertas las demandas potenciales de todos los gru-
pos poblacionales, es decir, poblacion infantil, adoles-
cente, adultay anciana.

Una evaluacion de la participacion porcentual de
las categorias por indice nos muestra que 97% de
las plazas presentan un indice de situacion de esta-
do muy bueno o bueno, y 96% un indice de Situa-
cion Ambiental también muy bueno o bueno.

Analisis de los Indicadores Fisico-
Ambientales segun nivel de favorabilidad
del barrio donde se ubica en funcion de
la regionalizacion realizada

En trabajos anteriores se ha efectuado una re-
gionalizacién socio habitacional a nivel barrio, como
estudio contextual general del areay como base para
una eleccidn, espacialmente heterogénea, de las pla-
zas de la muestra.

En la regionalizacién realizada, presentada en Ba-
xendale (2016 a y b) se obtuvieron 10 regiones o gru-
pos de barrios en funcién de las caracteristicas so-
cio habitacionales consideradas. En esta oportuni-
dad, para la realizacion del analisis de los Indicadores
segun localizacion de las plazas, se reclasificaron
los 10 grupos en 3 clases considerando Barrios con

dad del Perimetro y de la plaza en si seria mayor en
las plazas ubicadas en barrios con Favorabilidad Ba-
ja. La Situacién de Estado presenta un valor leve-
mente mayor para las plazas ubicadas en barrios de
Favorabilidad Alta, en tanto que el valor promedio mas
bajo de este indice lo presenta las plazas ubicadas
en barrios con Favorabilidad Media.

En cuanto a la Situaciéon Ambiental el indice pre-
senta el valor mas bajo en plazas ubicadas en ba-
rrios con Favorabilidad Baja y el valor mas alto en las
ubicadas en barrios con Favorabilidad Media.

Los valores promedio del indice Sintesis presen-
tan valores muy parejos en los tres grupos con el va-
lor mayor para el promedio de las plazas ubicadas en
barrios con Favorabilidad Baja.

Se han calculado también los promedios y des-
vios para los Indicadores que forman los Indices. El
andalisis de esa informacion permitié observar que:

1 - Los valores promedios de los Indicadores de Di-
versidad, segun ubicacién de las plazas, mues-
tran que la Diversidad tanto de usos del suelo del
perimetro como de los componentes de las pla-
zas (areas funcionales, mobiliario y equipamiento),
seria mayor en barrios con Favorabilidad Baja se-
guido por los valores promedios de las plazas en
barrios de Favorabilidad Alta.

Favorabilidad Alta-Media y Baja. 2- Los \{a}lores promedio de los Indicgdores de Si-
] o tuacion de Estado son muy parejos en los pro-

En funcién de egta recIaS|f|ca<:_|§n en tres gran- medios de las tres zonas quedando en primer lu-
des grupos segun nivel ple favorabilidad, se calcula- gar, para todos los temas (soporte fisico de acce-
ron los valores pro_med|o y desvio estandar de las so, areas funcionales, mobiliario, equipamiento),
plazas correspondientes a cada uno de ellos que- el promedio correspondiente a las plazas locali-
dando asignadas 11 plazas en el primer grupo, 5 en zadas en barrios con Favorabilidad Alta seguido,
elsegundoy 12 en el tercero. Los resultados obteni- en general, por los de Favorabilidad Baja, excep-
dos para los indices se presentan en la Tabla 6. to en el tema mobiliario donde quedan en segun-

En el andlisis de los indices presentado en la Ta- do lugar las plazas ubicadas en barrios de favo-
bla 6, se observa que el valor promedio de la Diversi- rabilidad media.

iNDICES

Ubicacién de las plazas 11-D-Pr 1I-D-Pz II-SE-Pz | 1I-SA-Pz | lI-Sintesis

Barrios Favorabilidad Alta

Promedio 1,325 1,394 2,765 2,491 1,993

Desvio 0,475 0,270 0,254 0,310 0,197

Barrios Favorabilidad Media

Promedio 1,372 1,323 2,662 2,557 1,978

Desvios 0571 | 0243 | 0239 0191 | 0133 | Tablab.

Barrios Favorabilidad Baja Valores promedios y desvios

Promedio 1,539 1,426 2,687 2,389 2,010 estandar segun localizacion de las plazas.

Desvios 0352 | 0468 | 0315 | 0342 | o179 | Flaboracion propia
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Indices sintéticos por plaza
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llustracion 1. Distribucion grafica de los indices sintéticos por plaza. . Elaboracion propia
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Ilustracion 2: Nivel de Favorabilidad e indice sintesis de las plazas estudiadas. Elaboracion propia.
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3 - Enrelacion alos Indicadores de Situacion Am-
biental se observa que los valores promedios en
relacion al Indicador relacionado con Niveles de
Altura disminuyen, en general, con la Favorabilidad
de los barrios. Lo mismo ocurre con los prome-
dios de los Indicadores de la situacion ambiental
de la facilidad de acceso y la vehicular. Este com-
portamiento difiere en el Indicador de situacion
ambiental de las Areas Funcionales dado que
presenta su valor mas bajo para el promedio de
las plazas ubicadas en barrios con favorabilidad
media al tiempo que presenta para dichas plazas
el valor promedio més alto para el Indicador Ac-
cesibilidad funcional (circulacion interna).

En la llustracién 2, correspondiente a una captu-
ra de pantalla se han cartografiado los barrios agru-
pandolos segun el Nivel de Favorabilidad de laAlta a
la Baja variando del verde al rojo. Superpuesto al mis-
mo queda representado el indice Sintesis de las pla-
zas con un circulo segin gama de colores presenta-
da al inicio del trabajo.

En la ampliacion del analisis socio espacial se ha
representado el porcentaje de hogares con Necesida-
des Bésicas Insatisfecha, superponiendo también el
resultado del indice Sintesis de las plazas. En ellos
se ha podido observar que no hay una clara correla-
cion espacial entre los valores de dicho indice y la
distribucion espacial del indicador considerado.

A su vez, se han realizado clasificaciones del indi-
ce Sintesis segun el sistema de cortes naturales lo
gue permite observar la estructura formada por los datos
en la bisqueda de mayor homogeneidad al interior de
cada intervalo de clase. Con el indice clasificado en
cinco intervalos de clase se observa cémo las dos
plazas con indice méas bajo se ubican, una en el sur
de la ciudad (Plaza Obispo Enrique Angelelli) y la otra
en el centro oeste (Plaza Villa Real), y como las pla-
zas con Indice bajo aparecen hacia el centro norte de
la ciudad. Esto reafirma la no correspondencia espa-
cial entre la situacién general de las plazas evaluadas
y las condiciones socio habitacionales generales de
su ubicacion.

Analisis de correlaciones entre los
Indicadores Fisico-Ambientales
calculados para las plazas

El andlisis de correlaciones entre Indicadores Fi-
sico-Ambientales de las plazas arroj6 las siguientes
asociaciones significativas:

> ElIndicador de Diversidad de las Areas Funciona-
les de las plazas se asocia con el Indicador de Di-
versidad del Mobiliario de la misma (0,757).
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> El Indicador de Diversidad de Equipamiento se
asocia negativamente con el Indicador de Situa-
cion Ambiental de la Accesibilidad funcional (cir-
culacion interna) de la plaza (-0,521).

> El Indicador de Situacion de Estado del Soporte
Fisico de Acceso del perimetro de la plaza se aso-
cia con el Indicador Situacion de Estado del Equi-
pamiento de la plaza (0,548).

> No se observan mas asociaciones que se pudieran
considerar significativas entre los Indicadores, in-
cluso de las tres anteriormente sefialadas, dos de
ellas, presentan valores significativos bajos. Las a-
sociaciones mas significativas se dan, como es 16-
gico, entre Indicadores y los indices que los con-
tienen en su definicion.

Anéalisis de correlaciones entre los
Indicadores Fisico-Ambientales y los
Indicadores socio habitacionales del
entorno de las plazas

Se buscé asociar los resultados de los indicadores
fisico-ambientales elaborados con los indicadores de-
mograficos y socio habitacionales del entorno de las
plazas (Baxendale, 2017). De la matriz de correla-
ciones obtenida se pueden destacar las siguientes
asociaciones consideradas significativas.

El Indicador de Diversidad de Equipamiento para
la Movilidad Urbana presenta una correlacion de 0,6
con un entorno de la plaza con alto Porcentaje de Vi-
viendas cuya Condicion de Ocupacién corresponde
a Uso para Comercio, Oficina o Consultorio y aso-
ciacién negativa de -0,59 y -0,5 con entornos, respec-
tivamente, con alto Porcentaje de viviendas cuya Con-
dicion de Ocupacion, es con Personas Presentes y
con entornos con alto Porcentaje de Viviendas tipo
Casa.

El Indicador de Diversidad de Equipamiento de la
plaza presenta una asociacion de 0,598 con entornos
de plazas con alto Porcentaje de Viviendas tipo Pie-
za en Hotel Familiar o Pension.

El Indicador de Situacion Ambiental de Niveles de
Altura presenta asociacion positiva de 0,555 con
entornos con Porcentaje de Viviendas tipo Casa, y
de 0,516y 0,529 con entornos con alta Participacién
porcentual del grupo de edad de 0-14 y de 15 a 19
afos, respectivamente. Recordar que el Indicador Si-
tuacion Ambiental de Niveles de Altura presenta valo-
res cercanos a 3 (mejor situacion), cuando el 60% o
mas del perimetro construido presenta Nivel bajo de
altura —es decir de terreno no edificado a 3 niveles de
altura—.
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Indicadores e indices fisico-

llustracién 3: Ficha sintesis Plaza Alberti

PLAZA ALBERTI .
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Los Indicadores parciales de Situacion de Esta-
do de los diferentes componentes de la plaza (sopor-
te fisico de acceso, areas funcionales, mobiliario y
equipamiento), no presentan asociaciones significati-
vas superiores o menores a 0,5 con ningn indicador
socio habitacional. Solamente el indice de Situacion
de Estado de la plaza presenta una asociacion posi-
tiva de 0,535 con entornos con Porcentaje de Vi-
viendas tipo Departamento sobre el total de viviendas
particulares del mismo.

Si se focaliza en las asociaciones que presenta el
Indicador Socio habitacional Porcentaje de Hogares
con Necesidades Basicas Insatisfechas, no se ob-
serva ninguna asociacion significativa, ni positiva, ni
negativa, con ningun Indicador o indice de Diversidad,
ni de Situacion de Estado o Situacion Ambiental de
las plazas. Los valores mas altos son, de 0,412 con el
Indicador de Diversidad de Equipamiento para la movi-
lidad urbanay de -0,425 con el Indicador de Situacién
Ambiental segun Niveles de Altura.

Elaboracion de una ficha resumen

Los indicadores de la condicion fisica ambiental
calculados se resumen en una planilla final para cada
espacio verde, permitiendo reunir los resultados en
fichas de consulta. La misma se presenta en la llus-
tracion 3 ejemplificando el caso de la plaza Alberti.

La ficha final consta de una planilla que redne los
14 indicadores, cuyo resultado se indica en la colum-
na “Indicador parcial”, el cual se asocia, seguin el va-
lor alcanzado, al color correspondiente a la escala
de valoracién entre Muy Deficiente y Muy Bueno que
se incluye en la ficha.

La siguiente columna presenta el indice Sintético
para los cuatro grupos de indicadores, también colo-
reado segun la escala de valoracion. Las siguientes
dos columnas indican la ponderacion equitativa de
0,25 que se aplica a cada grupo de indicadores, y
los valores de la incidencia final de cada grupo. Es-
tos cuatro valores sumados dan como resultado el
indice Sintético Fisico Ambiental de la plaza, el cual
se presenta en la planilla asociado al color de la es-
cala de valoracion entre Muy Deficiente y Muy Bue-
no. El caso presentado de la plaza Alberti alcanza al
valor 2,12 indicado como Bueno.

Los resultados de la planilla son representados
en tres graficos. El primer gréafico de barras horizon-
tales retine todos los indicadores y los valores alcan-
zados entre 0 y 3. Se incorpor¢ al grafico la escala
de valoracion a fin de visualizar el rango que alcan-
zan los resultados de los indicadores.
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El segundo gréfico de barras verticales represen-
ta los valores alcanzados por los subindices corres-
pondientes a cada grupo de indicadores y el indice
sintético de la plaza. Se indican los rangos de la es-
cala de valoracion con los colores correspondientes
sobre el grafico.

Por dltimo, se sintetizan todos los valores alcan-
zados por los indicadores en un gréafico estrella. Este
grafico puede utilizarse en forma individual o combi-
nando los resultados de plazas de una comuna a fin
de identificar los aspectos fisico ambientales donde
cada espacio verde presenta mayores falencias.

Consideracion final

Cabe recordar que las hipétesis generales del pro-
yecto de investigacion (Baxendale, et.al., 2016) ver-
san sobre planteos relacionados con tres aspectos
de las areas verdes urbanas: ecoldgico-naturales, fisi-
co-ambientales y aspectos perceptivos de sus usua-
rios por lo tanto, los aportes de los estudios fisico am-
bientales, presentados en este trabajo, complemen-
tan un estudio mas integral de dichos espacios ver-
des.

Asi entonces la elaboracién y andlisis de los indi-
cadores fisico-ambientales de las plazas da cumpli-
miento a los siguientes objetivos especificos del pro-
yecto grupal de investigacion:

Obijetivo 2: estudios sobre las areas de influencia
de las plazas donde se buscan analizar las asocia-
ciones entre caracteristicas fisico ambientales de las
areas verdes con caracteristicas socio habitacionales
del entorno.

Objetivo 3: analisis de asociacion espacial entre
la ubicacion y caracteristicas generales de las areas
verdes (en este caso caracteristicas fisico-ambien-
tales) y las caracteristicas socio habitacionales de
la poblacion de la zona a escala barrial utilizando la
regionalizacién socio-espacial a nivel barrio realiza-
da previamente para la seleccion de la muestra y
caracterizacion general del area.

Obijetivo 7: descripcion de la infraestructura, mo-
biliario y servicios del sitio mediante la elaboracion
de indicadores e indices fisico-ambientales para lo-
grar una evaluacion de estos temas.

Objetivo 9: sistematizacion y analisis de datos.
Interpretacion de los resultados. Que en esta instan-
cia se ha realizado en forma parcial en torno a la
tematica de las caracteristicas fisico-ambientales de
las plazas y las caracteristicas socio habitacionales
de su entorno y del barrio donde se ubican.
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¢, Cudl es el estado ecoldgico actual de las pla-
zas de la Ciudad de Buenos Aires? ¢ Todas las areas
verdes son capaces de ofrecer los mismos servicios
ecosistémicos que en teoria deberian brindar? ¢ Qué
tan importante es el rol de los arboles en los espa-
cios verdes?

Este articulo surge como parte de un proyecto que
tuvo por objetivo evaluar el estado actual de las areas
verdes publicas insertas en el tejido urbano, desde el
enfoque de los servicios ecosistémicos, y la percep-
cion que los visitantes y no visitantes tienen de las
plazas y plazoletas de su entorno. Dicho Proyecto
marco “Evaluacion de los servicios ecosistémicos de
las areas verdes urbanas y de su percepcion por los
usuarios, en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”
(Ubacyt 2014-2017) tiene dos lineas Importantes; La
linea Andlisis Geografico y la Linea Andlisis Ecoldgico.
En este articulo se presentan los resultados del ana-
lisis cualitativo y cuantitativo de la vegetacién arbérea
de una muestra de 28 areas verdes de la ciudad y el
estado de los servicios ecosistémicos, seleccionadas
en un abanico de situaciones socio-habitacionales que
van desde mejores situaciones en los sectores Norte
y Noroeste y situaciones mas desfavorables en los
sectores Sur y Sudeste de la Ciudad de Buenos Ai-
res.

Arbolado Urbano y Servicios
ecosistémicos

A medida que los paises crecen y se desarrollan,
la gran mayoria de la poblacién se establece en zo-
nas urbanas, debido a que principalmente creen que
en ellas se encontraran los bienes y servicios que les
permitirdn vivir en mejores condiciones. Asi, las ciu-
dades se van convirtiendo en sistemas complejos que
presentan paisajes de composicién heterogéneos,
donde las personas interactiian generando fenéme-
nos econdémicos, socialesy ecolégicos, lo que propi-
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cia un medio ambiente dindmico, desafiando a sus
gestores a construir espacios comunes de conviven-
cia que privilegien el desarrollo sustentable y poten-
cien las funciones y servicios ecosistémicos.

La distribucion de las &reas verdes urbanas dentro
de la ciudad, la facilidad de acceso a ellas, la propor-
cion interna de area verde en relacion al area imper-
meabilizada y el estado sanitario de la vegetacion son
factores determinantes de la provision de los servicios
ecosistémicos (Barbosa et al., 2007).

Los espacios verdes urbanos, especialmente si son
arbolados, brindan beneficios (Servicios ecosistémicos)
COomo ser:

> sociales (oportunidades para recreacién y sociali-
zacion, mejoramiento de los ambientes del hogar
y el trabajo, impacto en la salud fisica y mental,
valores culturales e histéricos),

> estéticos (heterogeneidad espacial y temporal del
paisaje por cambios de color, texturas, formas, di-
namica estacional y vivencia de la naturaleza; se-
falizacion de enclaves abiertos, paisajismo de edi-
ficios),

> fisico-climaticos (control del viento, impactos en
el clima urbano mediante control de las tempera-
turas extremas por la modificacion de la radiacion
solar, control de la humedad ambiente por el pro-
ceso de evapotranspiracion de las superficies ve-
getadas; reduccién de la contaminacién del aire,
control del ruido, reduccién del resplandor y la re-
flectividad, prevencion o mitigacién de las inunda-
ciones y control de la erosion),

> ecologicos (biotopos para floray fauna en el am-
biente urbano, mantenimiento de la resiliencia de
los ecosistemas urbanos) y econdémicos (turismo,
incremento del valor inmobiliario, reduccién de cos-
tos energéticos para calentamiento y enfriamien-
to de edificios) (Tyrvainen et al., 2005; Matteucci,
2012).
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Los técnicos del gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires han detectado un déficit de superfi-
cie de area verde publica por habitante en la ciudad y
una situacion de inequidad en el acceso debido a su
distribucion desigual (Cicchini, 2016).

Cicchini (2016) calcula el total de superficie de areas
verdes en la CABA en 2660 ha aproximadamente,
incluyendo las areas publicas (60,4%) y privadas
(39,6%). Teniendo en cuenta la poblacion estimada
por el CENSO 2011, correspondieron 5,56 m? de AVP
por habitante, lo que corrobord la situacion de déficit
respecto al minimo de 9 m?/hab recomendado por la
OMS planteada por los técnicos del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

Seleccion de la muestra

Definimos plazas como son los espacios verdes
destinados al uso cotidiano por parte de los residen-
tes barriales, ubicados dentro del &rea tedrica de un
recorrido peatonal no mayor a 5 minutos. Su uso princi-
pal es la realizacion de actividades pasivas, pero tam-
bién contribuyen a mitigar los efectos nocivos del rui-
do, de la contaminacion del aire y mejoran el micro-
clima urbano. Estos espacios verdes conforman lared
de espacios verdes interconectados como espacios
intermedios entre los grandes pulmones verdes (Ba-
xendale et. al., 2016). Las plazas seleccionadas de-
bian tener una superficie de no méas de 2 hectareas y
en la seleccion total deberian estar representados to-
das las comunas.

Una vez seleccionadas las plazas con estos crite-
rios, la linea Andlisis Geografico realiz6 una regiona-
lizacion socio espacial de CABA a nivel barrio sobre la
base de indicadores socio habitacionales con datos
del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivien-
das del afio 2010 (Baxendale 2015, 2016a). Esta re-
gionalizacién permitié afinar la seleccién de la mues-
tra al ofrecer un analisis espacial contextual general
del area de estudio de informacion socio-habitacional
a nivel barrios que permitio correlacionar estas ca-
racteristicas generales con la ubicacién de las areas
verdes.

De los resultados se obtuvieron 10 grupos de ba-
rrios, clasificados en 6 subgrupos en situacion socio
habitacional favorable y 4 en situacion desfavorable
(Baxendale, 2016). Las comunas con condicién so-
cioecondémica favorable se ubicaron al norte y no-
roeste de la ciudad mientras que aquellas con condi-
cién socioecondmica desfavorable lo hicieron al sur
y al sudeste de la misma. Esta distincion socioeco-
némica norte-sur coincide con otros analisis realiza-
dos para la CABA (Goicoechea, 2014; Baxendale,
2016).

Censos Ecoldégicos de las AVP - Variables
Ecologicas

Cadaunade las plazas seleccionadas fue visita-
da para un relevamiento a campo y verificacién de
los datos provista por el GCBA correspondiente al
censo del arbolado de alineacién y espacios verdes
realizado en el 2011 que se llevé a cabo en el marco
del proyecto “Formulacion del Plan Maestro de Ges-
tion de los Espacios Verdes y Plan Maestro del Ar-
bolado Publico Lineal de la CABA” ejecutado por UTE-
CONCOL-IATASA.

Previo a la visita, para cada plaza se confeccion6
un plano mostrando la disposicion de canteros, infra-
estructura y caminos internos y la ubicacion de los
arboles y arbustos segun el censo realizado en el
2010 por la CABA. Cada individuo lefioso se identifi-
c6 con un nimero. En una tabla debajo del plano se
mostré el nombre cientifico correspondiente a cada
namero. Toda la informacion para la confeccién de
los planos de disefio proviene del mapa de plazas de
la Ciudad de Buenos Aires provisto por el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA s/f). El objetivo
de los planos fue verificar el disefio y modificar el pla-
no si éste fue cambiado. El censo del GCBA incluye
la lista de arboles con el par de coordenadas geogra-
ficas de cada uno (GCBA s/f), lo cual permitié elabo-
rar mapas de las especies lefiosas superponiendo
estas coordenadas sobre el plano de cada plaza me-
diante el programa ArcView.3.

Para el calculo de los indicadores ecolégicos y la
descripcién general de la situacion ecolégica de cada
plaza se registraron distintas variables de vegetacion
y animales presentes y del estado/condicion del sue-
lo.

En cuanto al componente vegetal, las variables
registradas para cada uno de los tres estratos consi-
derados (superior, medio y bajo) fueron: forma de vida
predominante, porcentaje de cobertura en escala de
Braun Blanquet modificada (Matteucci y Colma,
1982), altura promedio (en el caso de los estratos
bajo y medio) y disefio horizontal de cada estrato,
estado sanitario y tipo de dafio.

Se registrd también la Especie, las categorias para
evaluar el estado sanitario fueron: Muerto, Muy De-
teriorado (dafio >50%), Deteriorado (dafio entre 25y
50%), Levemente Deteriorado (dafio<25%) y Sano.
En cuanto a las especies animales, se registré la
ausencia o presencia —baja (< 10 individuos) o abun-
dante (>10 individuos)— de péjaros, perros, gatos, ma-
riposas y otros artropodos polinizadores. Los datos
de suelo relevados fueron: color, humedad y textura
eny bajo la superficie y porcentaje de superficie con
sefiales de escorrentia superficial, erosion y enchar-
camiento (utilizando en cada caso la escala de Braun
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Blanquet modificada). Las variables correspondien-
tes fueron codificadas en escalas de intervalos u
ordinales segun el caso.

Identificacion de las especies. Para cada indivi-
duo se corroboro6 el dato a campo y se lo contrasté
con lainformacion del censo, en caso de encontrar-
se errores se modificaron como asi también se agre-
garon individuos nuevos o no contabilizados en el cen-
so. Para Plazas nuevas como Mariano Boedo, se re-
gistraron la totalidad de los individuos por especie y
la altura y el DAP de cada uno de ellos y la ubica-
cion.

Origen geografico. Para asignar el origen geografi-
co de las especies se tomaron datos de la literatura
y se los clasifico en dos categorias: nativo o exético,
tomando por nativa toda especie originaria de nues-
tro pais.

Estacionalidad del follaje. Utilizando este criterio
las especies fueron clasificadas en caducifolias o
perennes.

Tipo de hoja. En cuanto a este criterio las especies
fueron clasificas en latifoliadas, aquellas que poseen
hoja ancha, en contraposicion a las coniferas de ho-
jas estrechas, aciculares o escamosas.

Densidad:
Densidad relativa =

Densidad absoluta por cada especie
x 100

Densidad absoluta de todas las especies

Donde:
Densidad absoluta =

Numero de individuo de una especie

Area muestreada

Abundancia. Corresponde al nimero de ejemplares
censados en cada unidad muestral.

Frecuencia. Corresponde al nimero de presencia
de una especie dividido por el nimero de muestras,
expresado en porcentaje. Se calculd de la siguiente
manera:

Frecuencia relativa =

Frecuencia absoluta por cada especie

x 100
Frecuencia absoluta de todas las especies

Donde:
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Frecuencia absoluta =

Numero de cuadros en los que se presenta
cada especie

x 100
NuUmero total de cuadros muestreados

Riqueza Especifica. La riqueza especifica es un con-
cepto simple de interpretar que se relaciona con el ni-
mero de especies presentes en la comunidad. Se uti-
lizé el indice de Margalef. Este indice mide la riqueza
de manera independiente al tamafio de la muestra

S—lI
In(n)

R

Donde:
S = es el nUmero de especies 'y
n = el nimero total de individuos observados.

indices de Diversidad. indice de Shannon-Wiener.
Utiliza datos sobre abundancia relativa para incorpo-
rar la equidad de las especies y la riqgueza de espe-
cies en una sola medida de diversidad, representada
por H'.

S
H = — 2 Piln (Pi)

Donde:
S = nimero de especies
Pi = proporcion de individuos de la especie i

Analisis de la heterogeneidad ecoldgica
de los espacios verdes estudiados

Composicion floristica

Se registraron un total de 2132 individuos para el
total de las 28 plazas. En relacion con la distribucion
taxonoémica de la riqueza de especies se obtuvo que
las mismas se agrupan en un total de 46 familias y
un aproximado de 159 especies (algunos individuos
solo fueron caracterizados con el género no pudién-
dosele asignar especie).

Las familias mas representativas fueron: Legumi-
nosas, Bignoniaceas y Bombacaceas, es importante
destacar que mas del 70% de los individuos se agru-
pan dentro de solo 8 familias (Tabla 1). En cuanto al
andlisis por especie la mas abundante en espacios
verdes es Jacaranda mimosifolia, seguida de Tipuana
tipu, Ceiba speciosa, Fraxinus pennsylvanica y Pla-
tanus acerifolia (Tabla 2).




Afio 16 - N° 16, 2018

Tabla 1. Familias mas representativas.

Familias % total
Leguminosas 19,55
Arecaceas 6,03
Bignoniaceas 12,76
Bombacaceas 7,85
Cupresacea 5,00
Moraceas 5,70
Oleaceas 7,90
Platanaceas 4,30
% Acumulado 69,13

Tabla 2. Abundancia de especies arbdreas mas representativas.

SER Abundancia % total
Jacarandd mimosifolia 270 11,54
Tipuana tipu 202 9,47
Ceiba speciosa 157 7,36
Fraxinus pennsylvanica 119 5,58
Platanus x acerifolia 92 4,32
Phoenix canariensis 83 3,89
Ficus benjamina 66 3,10
Casuarina cunninghamiana 59 2,77
Cupressus sempervirens 43 2,02
Populus alba 42 1,97
Acacia visco 35 1,64
Erythrina crista-galli 34 1,59
Tilia viridis subsp. x moltkei 32 1,50
Celtis australis 30 1,41
Morus alba 24 1,13
Phytolacca dioica 24 1,13
Thuja sp. 23 1,08
Styphnolobium japonicum 22 1,03

En cuanto al estado sanitario se registra un buen
estado general en todas las plazas.

Si se analiza el total de individuos, el 60,61% del
arbolado corresponde a especies exoticas, dentro de
estas se destacan Fraxinus pennsylvanica, Platanus
x acerifolia, Phoenix canariensis, Ficus benjamina,
Casuarina cunninghamiana y Cupressus sempervirens.
De las especies nativas como se menciono anterior-
mente las més abundantes son Jacaranda mimosifolia,
Tipuana tipu, Ceiba speciosa.

indicador de origen

Para facilitar el andlisis por plaza se pens6 un
indice de origen calculado como la diferencia entre el
porcentaje de nativay el de exdtica. Si el indicador re-

sulta negativo la plaza esta dominada por especies
nativas.

El 64% de las plazas tiene preponderancia de exo-
ticas y cerca del 18% de estas tiene mas del 75% de
sus especies exoticas. En algunas plazas esta ten-
dencia se revierte como por ejemplo en Benito Nazar,
Obispo Angelelliy Mariano Boedo donde la participa-
cion de las nativas es de las del 80%. Creemos que
en el caso de Mariano Boedo esto puede deberse a
gue es una plaza relativamente nuevay la incorpora-
cion de las especies nativas en el disefio de nuevos
espacios verdes hatomado un auge importante en los
Gltimos afos, Tabla 3.

Tabla 3. Porcentaje de individuos segtn origen por PLAZA.

PLAZA % exdtico % nativa
PRIMERO de MAYO 84,25 10,96
25 DE AGOSTO 73,91 26,09
JUSTO, AGUSTIN P., Gral. 59,09 40,91
ALBERTI 64,81 31,48
ALMAGRO 43,48 48,91
SABATTINI, AMADEO, Dr. 83,33 8,33
PLAZADELANGEL GRIS 73,03 26,32
ANGELELLLI, E. Obispo 20,00 80,00
DEL VALLE, ARISTOBULO 75,82 22,22
NAZAR, BENITO, Gral. 6,90 93,10
COLOMBIA 60,00 37,78
DE LOS MATADEROS 42,42 57,58
DON BOSCO 42,55 57,45
LIBERTAD 25,00 75,00
MAFALDA 73,13 25,37
RODRIGUEZ, MARTIN 72,15 25,32
ANDREA, M. DE, Monsefior 69,05 23,81
GRANADA, NICOLAS 35,59 64,41
PALERMO VIEJO 57,14 42,86
BOEDO 16,67 83,33
PUEYRREDON 31,78 67,29
RODRIGUEZ PENA 40,60 57,89
SAENZ PENA, ROQUE, Dr. 78,00 22,00
PENALOZA, ROSARIOVERA 60,81 37,84
SARMIENTO 57,78 42,22
VELEZ SARSFIELD 64,29 33,77
VILLA REAL 89,86 8,70
ZAPIOLA, JOSE MARIA, 83,05 15,25
Total 60,61 37,55

35




CARACTERIZACION ECOLOGICA Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS...

Mariana Silva - Andrea F. Rodriguez

La importancia de plantar nativas

Creemos importante revertir la tendencia del ori-
gen de las especies que componen el arbolado de
espacios verdes teniendo en cuenta 5 razones im-
portantes:

1 - ecoldgicas: las plantas nativas son necesarias pa-
ra el equilibrio natural en cada region, siendo pro-
veedoras de alimento, sombra o escondite para
otros seres vivos. La vegetacion nativa atraera a
las aves nativas que tendran alli aquellas frutas y
semillas de su dieta y los arboles en que prefie-
ren anidar. En el mismo sentido, las aves son de
enorme importancia en el control de insectos;

N
1

cientificas y sanitarias: pueden evaluarse las al-
teraciones que provoca la ciudad en la flora y la
fauna asociada, variaciones en el crecimiento, la
respiracion y otros procesos vitales de plantas
autéctonas, el conocimiento de la flora autéctona
se facilita si se ven plantas nativas en la calle, en
las plazas, y en parques, jardines y maceteros.
Laindividualidad de cada region se debe en gran
medida a la vegetacion nativa;

w
1

de mantenimiento: las plantas viven mejor en su
lugar de origen debido a un proceso de adapta-
cion. Las plantas nativas, una vez arraigadas, no
necesitan riegos, fertilizantes ni fumigaciones o
cuidados: sélo hay que elegir la planta adecuada
al suelo, la humedad y la iluminacion de cada lu-
gar;y finalmente

4 - estéticas: tener en cada ciudad la flora autéctona
del lugar o de lugares cercanos, conserva el inte-

résy laindividualidad tipica de la region.

Comparacion con el censo de Arbolado
Publico Lineal

En las veredas portefias, crecen unos 372.000 ar-
boles que integran el denominado Arbolado Publico
Lineal (0 APL) y si a ellos les sumamos los que cre-
cen en los distintos espacios verdes, la cifra de arbo-
les en la ciudad asciende a mas de 425.000 ejempla-
res. En total se cuentan unas 300 especies de arbo-
les.

El fresno americano, es el mas popular de los ar-
boles de las veredas, ya que representa el 39,3% del
APL. Lo sigue el platano, con un 9,6%, y el paraiso,
con un 5,7%. Estas dos especies también son exoti-
cas. El jacaranda es la especie nativa mas popular
dentro del APL, con un 3,6% del total.
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Especies Alergénicas presentes en las
Areas verdes

La repuesta alérgica al polen recibe el nombre tradi-
cional de “fiebre del heno” o “polinosis” y ella se mani-
fiesta como rinitis alérgica, puede estar acompafiada
de otros sintomas como conjuntivitis alérgica,
estornudos frecuentes, lagrimeo, obstruccion nasal,
picazon en los 0jos y la nariz, la mayoria de las veces
acompafiado de tos. Estas son las formas mas cono-
cidas de éste proceso.

Tomando en cuenta la lista oficial de alérgenos
(Union Internacional de Sociedades de Inmunologia,
producida por el Subcomité de Nomenclatura de
Alérgenos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), Comité de Alérgenos, Pruebas Diagnésticas e
Inmunoterapia, Asociacion Argentina de Alergia e
Inmunologia Clinica, 2007 y otros trabajos realizados
en pais (Segovia et. al., 2003) los géneros arboreos
representativos de las afecciones alérgicas son: Fra-
xinus, Cupressus, Ligustrum, Platanus, Olea, Alnus,
Betula, Casuarina, Juniperus, Quercus; Morus,
Broussonetia, Populus, Ulmus. Amodo de mencion, 6
de estas especies se encuentran entre las 20 mas fre-
cuentes del arbolado de las plazas portefias.

Seleccidén de indicadores y Servicios
ecosistémicos relacionados

En cuanto a la dimensién ecoldgica, se seleccio-
naron siete servicios ecosistémicos y sus respecti-
vos indicadores, relacionados con distintos tipos de
beneficios. Del total de los indicadores calculados
se seleccionaron cuatro:

Tamafo del espacio verde. Comprende el area
efectivamente con cubierta vegetal de la plaza. Pro-
vee servicios de recreacion y socializacion, Regula-
cién y mantenimiento de una buena calidad del aire,
Beneficio a nivel local y global por mitigacion de la
emision de gases de efecto invernadero, productos
de las actividades humanas en las ciudades; Regu-
lacion del clima.

Porcentaje individuos con follaje perenne. Con-
trol del ruido, Disminucién de malestar y Problemas
auditivos.

Diversidad de Shannon. Mantenimiento diversidad
biologica y genética, Provision de habitat para ani-
males y plantas; mayor resiliencia del ecosistemay
base para el desarrollo de la mayoria de las otras
funciones ecosistémicas.

Indicador de origen. Porcentaje de exéticos-Por-
centaje de nativas. Cuanto mas negativo mayor la
presencia de exéticas en el area verde. Mantenimien-
to diversidad biolégica y genética originaria, equili-
brio natural en cada region.
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Agregacion de indicadores

Se define como método de agregacion al proceso
de generar un indice a partir de la combinacién de un
conjunto de indicadores por medio de una funcién
matematica.

Previo al proceso de agregacion de indices, se
procede a normalizar los indicadores para que todos
gueden en la misma escala, normalmente, en el in-
tervalo [0,1]. En adelante, se supondra que a mayor
valor de indicador significara una situacion mejor. El
proceso de normalizacion transforma valores de un
cierto rango al intervalo [0,1]. Su férmula es bien co-
nocida: (x-MIN)/(MAX-MIN) y permite “mapear” el mi-
nimo valor de un cierto rango a 0 y el maximo valor a
1. La ventaja que proporciona la normalizacion es
poder comparar relativamente magnitudes diferentes.

De esta manera entonces es posible entonces
convertir un conjunto de indicadores, posiblemente
heterogéneos en cuanto a su unidad de medida y
magnitud, en indicadores cuyos valores estaran en
el rango [0,1] de manera que cuando su valor sea
proximo a 1 reflejara una situacién favorable. Una vez
hecho este procedimiento es posible aplicar diferen-
tes criterios para la elaboracion de un indice, en este
caso de manera ponderada simple.

Los indicadores se elaboraron de manera tal que
un mayor valor indica una mejor calidad de los servi-
cios ambientales. Para la clasificacion cualitativa ele-
gimos una clasificacién en 3 intervalos de clase de
igual amplitud: 1) Baja calidad de servicios ecosis-
témicos (0,1-0,32) 2) Media Calidad (0,33-0,48) y c)
Alta calidad de servicios ecosistémicos (0,49-0,65).

Comentarios finales

La mayoria de las plazas, casi el 59%, se en-
cuentran en el rango medio de calidad de sus servi-
cios ecosistémicos, solo el 13% tiene una buena ca-
lidad y el 28% tiene baja calidad (Tabla 4).

Cicchini (2016) destaca que las AVP mas exten-
sas y con mayor area de influencia tienden a locali-
zarse en la periferia de la Ciudad (comunas 1, 8, 9,
12, 13y 14). Esto disminuiria la posibilidad de que las
mismas sean aprovechadas por una gran proporcion
de habitantes, dado que las mayores densidades po-
blacionales se hallan en la zona centro. Las comunas
8, 1y 14; con 22,28 m?/habitantes, 15,54 m?/habitan-
tes y 10,16 m?/habitantes, respectivamente son las
Unicas que mostraron una relacion de superficie de
AVP por habitante que superé el minimo recomenda-

Tabla 4. Rangos de calidad de los servicios ambientales por plaza. A)
mejor calidad de servicios ambientales; b) situacion intermedia; c) peor
calidad de servicios.

PRIMERO de MAYO

25 DEAGOSTO
SABATTINI, AMADEO, Dr.
RODRIGUEZ, MARTIN

Monsefior Miguel Andrea

Boedo

VILLA REAL (Denominacién usual)
ZAPIOLA, JOSE MARIA, Brig. Gral.
JUSTO, AGUSTIN P,, Gral.
ALMAGRO

PLAZA DELANGEL GRIS
DEL VALLE, ARISTOBULO
NAZAR, BENITO, Gral.
COLOMBIA

DE LOS MATADEROS

DON BOSCO

LIBERTAD

MAFALDA

PALERMO VIEJO
PUEYRREDON
RODRIGUEZ PENA

SAENZ PENA, ROQUE, Dr.
PENALOZA, ROSARIO VERA
SARMIENTO

ALBERTI

ANGELELLLI, E. Obispo
GRANADA, NICOLAS

OO0O0O|0|W |0 ||| 0 |W| 00| W 0 W W @ M ©|>(>(>>|>|>|>|>

VELEZ SARSFIELD

do. En cuanto al andlisis espacial de la distribucién
de las AVP, las comunas en situacion mas critica, es-
to es que no alcanzan siquiera los 2 m?/habitante, se
hallaron alrededor del eje que divide el norte y sur de
la ciudad, mientras que las condiciones relativamente
mas positivas se hallaron en los extremos norte y no-
reste y sur y sudoeste de la CABA. El mayor déficit
de superficie de AVP por habitante no necesariamen-
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te coincide directamente con las zonas de condicion El préximo paso es poder analizar la relacién en-
socioecondmica desfavorable. tre los servicios ecosistémicos y la percepcion de
Para nuestro analisis y en esta instancia no ob- los visitantes de las AVP.

servamos relacion entre los calidad de los servicios
ambientales y la ubicacion geografica y situacién
socio habitacional de cada plaza.
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Aprovechamiento de servicios ecosistémicos por parte de
comunidades campesinas como estrategia de conservacién
de bosques nativos en Santiago del Estero

Silvia D. Matteucci - Mariana Totino - Constanza Maria Urdampilleta

Resumen

La ecorregidn Chaco Seco es espacialmente muy heterogénea en cuanto al subsistema natural, al subsistema social y a la calidad
y cantidad de servicios ecosistémicos (SE). La situacion de esta ecorregion, caracterizada por la presencia de una poblacion rural
dispersa recurso natural dependiente, la existencia de areas de bosque y arbustales en distintos estadios de conservacion/de-
terioro, con posibilidades de recuperacion, y el avance de la frontera agricola, motiva esta investigacion, bajo el supuesto de que
es posible mantener o incrementar la resiliencia biogeofisica y social al nivel regional mediante disefios multifuncionales. Las con-
secuencias del avance de la agricultura son la homogeneizacion y simplificacion de la cobertura vegetal, con la consiguiente
pérdida de servicios ecosistémicos y la reduccion de la resiliencia al nivel regional. Proponemos realizar un estudio de un sistema
socio-ecologico en el Departamento Guasayan, Santiago del Estero, empleando el enfoque de valoracion social de los SE como
herramienta de integracion de los componentes social y ecoldgico. Presentamos los criterios que avalan el enfoque, los métodos

empleados y los primeros avances de esta investigacion.

Antecedentes tedricos

Importancia de los bosques nativos
del Chaco Seco Argentino

Los bosques nativos proveen muchos servicios
ecosistémicos para la salud y el bienestar humanos,
incluyendo el mantenimiento de la concentracion at-
mosférica de anhidrido carbdnico, la calidad y canti-
dad de agua, y una alta biodiversidad. Las especies
gue viven eny del bosque brindan servicios de provi-
sion de alimentos, medicinas, lefia, agua de buena
calidad, etc., para consumo humano y para comer-
cializacion; facilitan los procesos biologicos de po-
linizacion y de dispersion de semillas, control de pla-
gas nativas e invasoras; proveen resistencia a los fuer-
tes vientos, regulan y mitigan incendios. En sintesis,
la gran biodiversidad otorga y mantiene una alta re-
siliencia del bosque, convirtiéndolo en un sistema di-
namico, cambiante pero perdurable. Estos bosques
son espacialmente heterogéneosy, por lo tanto, mul-
tifuncionales, lo cual incrementa su resiliencia (Broc-
kerhoff et al., 2017).

Si bien los bosques implantados generan una
cobertura que brinda algunos de los servicios men-
cionados, su baja biodiversidad los convierte en sis-
temas vulnerables porque disminuye su resiliencia.

El Chaco Seco presenta un clima semiarido, que
se manifiesta en la cobertura vegetal y en el compor-
tamiento de sus especies. La vegetacion es de bos-
que, a pesar de que el territorio se encuentra proxi-

mo a los 30° de latitud, que en otras partes del pla-
neta esta ocupado por desiertos (Ledesma, 1992).

La comunidad climax es el bosque dominado por
dos especies de alto porte que ocupan toda la region:
el Quebracho Santiaguefio (Schinopsis quebracho
colorado) y el Quebracho Blanco (Aspidosperma que-
bracho blanco). El Quebracho Blanco es de follaje
persistente y el Quebracho Colorado es de follaje ca-
duco, con un comportamiento muy particular ya que,
a diferencia de las especies caducas de clima tem-
plado, la caida de las hojas se produce al iniciarse la
primavera, y mantiene su follaje durante todo el invier-
no; por lo tanto, protege al ecosistema de las incle-
mencias durante esta época de lluvias escasas.

A las especies mayores las acompafian dos es-
tratos o niveles de arboles. El segundo estrato esta
formado principalmente por los arboles de género Pro-
sopis, como P. alba, P. nigra (algarrobo negro), P.
ruscifolia (vinal), P. kuntzei (itin). En el tercer estrato
se encuentran Cercidium praecox (brea), Zizyphus
mistol (mistol), Geofroea decorticans (chafiar). Un ni-
vel inferior de arbustos y subarbustos de varios por-
tes, de gran densidad, cubre completamente los pri-
meros metros sobre el nivel del suelo. Este estéa cu-
bierto de hierbas de diversos portes, con varias es-
pecies de gramineas y latifoliadas. En los estratos
superiores alternan especies de hojas siempreverdes
y deciduas y entre las herbaceas se encuentran es-
pecies anuales y siempreverdes. Se encuentran tam-
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bién algunas enredaderas y epifitas (Ledesma, 1992).
También se encuentran en el estrato alto el guayacan
(Caesalpinia paraguariensis), el yuchan o palo borra-
cho (Ceiba insignis), el garabato (Acacia praecox),
entre otros, y en el arboreo bajo, el guacle (Bulnesia
bonariensis), el Maytenus sp., el sacha membrillo
(Capparis tweediana), el atamisqui (Capparis ata-
misquea), la tusca (Acacia aroma), el espinillo (Aca-
cia caven), cactaceas como el quimil (Opuntia qui-
milo), el cardon (Cereus coryne) y el ucle (Cereus va-
lidus) y la palmera carandillo (Trithrinax biflabellata)
(Atlas de los Bosques Nativos Argentinos 2003). En-
tre las comunidades edéficas se destacan los palo-
santales con palo santo (Bulnesia sarmientoi) y que-
bracho (Schinopsis sp.) en el norte de la subregion,
y también los bosques de palo bobo (Tessaria in-
tegrifolia) y sauce (Salix humboldtiana) en los arena-
les de los rios, bosques de tusca (Acacia aroma) en
las barrancas, simbolares de pasto simbol (Penni-
setum frutescens) en las abras y palmares de ca-
randay (Copernicia australis) en suelos gredosos.

Las formas retorcidas de los arboles que han so-
brevivido a incendios, los numerosos arbustos con
espinasy el suelo cubierto de chaguares le han dado
nombre a la subregién conocida como “el impenetra-
ble”. Esta variedad de caracteres fenoldgicos y la he-
terogeneidad espacial de las comunidades boscosas
dan una alta resiliencia al sistema natural.

Al igual que otros bosques nativos, los de la eco-
rregion Chaco Seco brindan servicios ecosistémicos,
tales como alta biodiversidad, proteccion de la cali-
dad fisica y quimica del suelo, reduccion de la eva-
poracion de agua del suelo; todos estos redundan en
beneficios para la provision de alimentos, plantas me-
dicinales, y otros productos utilizados por los habi-
tantes de estos bosques, asi como para cultivo de
especies alimenticias, obtencién de miel, etc. Tam-
bién son importantes para la captura y almacena-
miento de C en las especies lefiosas y en el suelo
(Gasparri et al., 2008 y bibliografia alli citada; Bras-
siolo, 2005), contribuyendo a reducir el calentamien-
to global.

Causas de la deforestacién

Existe consenso al nivel internacional en que la
causa mas importante de deforestacion es el avance
de la agricultura, incluyendo la ganaderia comercial
y el cultivo de soja, estimandose que entre 1990 y
2015 se perdieron 239 millones de hectareas de bos-
gue natural a nivel general (Gibbs et al., 2010; Hoso-
numa et al., 2012). Segun otros autores, en los ulti-
mos 300 afios se han perdido de 7 a 11 millones de
km? de bosques por la expansion de la agricultura
(Campbell et al., 2017).
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La deforestacion, que ahora nos preocupa tanto,
no es un fendmeno nuevo en nuestro pais. La explo-
tacion de los bosques chaquefios se inici6 en la dé-
cada de 1870y se prolong6 hasta 1950, con el desa-
rrollo de la industria taninera en manos de La Fores-
tal y otras empresas inglesas (Zarrilli, 2004). Aligual
gue ocurre actualmente con las empresas sojeras,
muchas de ellas extranjeras, los patrones producti-
vos orientados a maximizar las ganancias de corto
plazo, sin considerar las condiciones de conserva-
cién y regeneracion de los recursos renovables, cau-
saron la degradacién ambiental y de los niveles de
vida de la poblacidn local, con el consentimiento ta-
cito (o inaccién) por parte de las autoridades nacio-
nales. “Todo el sistema ferroviario nacional asent6
sus vias sobre durmientes imputrescibles de una ni-
ca especie, el quebracho colorado santiaguefio (Schi-
nopsis lorentzii). Toda la industria nacional del cuero
curtido dependio del tanino, material procesado de
otro quebracho colorado, el chaquefio (Schinopsis
balansae), y todo el sistema de alambrado de un
pais agroexportador dependi6 de dos o tres arboles
nativos: Aandubay (Prosopis affinis), quebracho y
algarrobos” (Zarrilli, 2004); el criterio minero con que
se explotaron los bosques, los empobrecié y nos
empobrecio para siempre. Fue durante la presiden-
cia de Nicolas Avellaneda que el estado nacional
desperto, en 1879, prohibiendo, por decreto, la ex-
traccion de productos del bosque chaquefio; y en
1901, se suspendié la concesion de explotacion de
bosques. A partir de entonces, hubo varios intentos
de elaboracion de unaley de bosques (Zarrilli, 2004).

En las dltimas décadas la deforestacion registra-
da en la Republica Argentina indica que se trata del
proceso de transformacion de bosques nativos de
mayores dimensiones en la historia del pais. Se ha
estimado que entre 1998y 2002 se perdieron 597.000
ha de tierras forestales, mientras que entre 2007 y
2016, se perdieron 2.773.607 ha de bosques, de los
cuales el 84,26% corresponden a tierras forestales,
aun después de promulgacion de la Ley de bosques
(Montenegro, 2016).

En la ecorregion Chaco Seco, diversas activida-
des (explotacion forestal extractivista, ganaderia sin
manejo, expansion agricola y el uso indiscriminado
del suelo) condujeron a la degradacién y desapari-
cién del bosque nativo (Brassiolo, 2005). Segun Mon-
tenegro et al. (2008) el reemplazo de los bosques en
el Chaco Seco por la agricultura en el tltimo periodo
se realiz6 principalmente para el monocultivo de soja.
Sibien Morello et al. (2005) describen transformacio-
nes similares desde 1960, la ocurrida en los Gltimos
25 afios se caracteriza por cambios en ciertas con-
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diciones ambientales (aumento de las precipitacio-
nes), sociales (surgimiento de conglomerados de in-
versores “pools de siembra”), politicas (la aproba-
cién en 1996 del evento transgénico de la Soja resis-
tente a Glifosato), econémicas (aumento del precio
internacional de la soja) y tecnolégicas (desarrollo
del paquete tecnolégico de soja transgénica, herbici-
dasy siembra directa producido por Monsanto).

Mecanismos y procesos detras
de la deforestacion

Algunos de los mecanismos que dieron lugar a la
apropiacion de tierras forestales de Santiago del Es-
tero para la deforestacién fueron descriptos por De
Estrada (2010):

1) Procesos de adquisicion de tierras en manos de
empresarios e inversionistas de Santa Fe, Cérdo-
bay Buenos Aires. Esta adquisicion se dio princi-
palmente bajo tres modalidades:

1.1) Compra de tierras insertas en el mercado
inmobiliario y en la produccion capitalista.

1.2) Compra de tierras en el mercado inmobilia-
rio de manera irregular por los derechos ob-
tenidos de los pobladores que se encuen-
tran viviendo hace décadas en esas tierras y
tienen el derecho de posesion.

1.3) Apropiacion ilicita de tierras fiscales y de co-
munidades campesinas, mediante titulos fal-
sos de propiedad. Esta situacion de “enga-
flo” se produce bajo el amparo de un entra-
mado que integran autoridades politicas,
policiales y judiciales.

2) Las fumigaciones aéreas y terrestres utilizadas
para los cultivos industriales trae consecuencias
directas negativas sobre la salud, la produccion,
el acceso al agua y la alimentacién de los pobla-
dores rurales, operando asi como un significativo
factor de expulsién (De Estrada, 2010).

3) Pérdida de la oportunidad de aprovechamiento de
recursos del monte en las grandes propiedades
para la caza, recoleccion y pastoreo.

Estos mecanismos han dado lugar a los llamados
“conflictos de tierras”, los cuales han sido numero-
sos en Santiago del Estero, denunciados por distin-
tas organizaciones y movimientos sociales (Ashpa
Sumaj, 2012; Giarraca y Teubal, 2010). Varias de las
provincias de esta ecorregion poseen los niveles mas
elevados de tenencia precaria de la tierra (Slutsky,
2008).

Consecuencias de la deforestacion

La deforestacion implica cambios drasticos des-
de el punto de vista ambiental, evaluados como una
de las principales causas que contribuyen al cambio
global por la pérdida de bosque y los servicios que
éstos brindan.

Paralaregién, Casasy Puentes (2005) evaltan la
etapa de “avance de la frontera agricola” como la que
ha producido mayores modificaciones y, posiblemen-
te, las mas importantes en cuanto a transformacion
del paisaje. Este tipo de préactica deteriora los recur-
sos de tal manera que la transformacion es de carac-
ter permanente y de tal impacto que si las tierras fue-
ran abandonadas, la recuperacion del bosque nativo
original no seria factible, generandose en algunos ca-
sos un arbustal de escaso valor (Zarrilli, 2008).

Dentro de las consecuencias ambientales se enu-
meran: los procesos de fragmentacion del paisaje y
de los ecosistemas naturales, la reduccion de habi-
tats y la consecuente pérdida de biodiversidad; la
erosion, salinizacién; la voladura del suelo, la disminu-
cién de materia organicay del stock de nutrientes en
el suelo y desbhalances en el transporte vertical y ho-
rizontal de agua subterraneay sales del ecosistema
afectando a su vez la hidrologia subterranea, el ries-
go de inundacion, la calidad del agua y la fertilidad
de los suelos; y la contaminacién con agrotoxicos
(Aguiar et al., 2016; Van Dam, 2002). Otras conse-
cuencias de la deforestacion, frecuentemente no
percibidas son el incremento de la carga sedimenta-
ria de los rios por erosion de las costas riberefias y
los cambios subsiguientes de flujo y calidad de agua
(Dudgeon et al., 2006).

La deforestacion y la degradacion de los bosques
son fuentes directas de emision de gases de inver-
nadero, contribuyendo al calentamiento global, que
interfiere con los demas procesos ecosistémicos y
es un importante efecto negativo al nivel planetario,
al cual se suma la emision de grandes cantidades
de gases de invernadero cuando el bosque es reem-
plazado por cultivos industriales como la soja, al igual
gue todas las actividades relacionadas a la cadena
de produccién, desde la produccion de fertilizantes a
la distribucion de los productos cultivados (Campbell
et al., 2017; Totino, 2016). El cultivo industrial de la
soja no es ambientalmente sustentable (Chourmet &
Phelinas, 2016) al nivel mundial y, junto con la pérdida
de los bosques, nos llevara en poco tiempo a sobre-
pasar los Limites Planetarios, con la consecuencia
de cambios ambientales abruptos e irreversibles (Mol-
den, 2009; Rockstrom et al., 2009). También se ha
comprobado que el supuesto de que el uso de bio-
diesel produce menos gases de invernadero que los
combustibles fésiles es falso (Crutzen et al., 2008).
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Respecto a las consecuencias socio-econémicas,
en laArgentina el boom de la soja GM viene teniendo
éxito en términos macroeconodmicos y ha sido legi-
timado por el modelo de progreso y apoyado dis-
cursivamente por los gobiernos y, a través de politi-
cas de Estado, aumentando el acceso a planes de
asistencia social sostenidos por la recaudacion de los
impuestos a la exportacion (Krapovickas, 2016). Sin
embargo, cuando se tienen en cuenta otros factores,
tales como el bienestar social y ambiental, la sus-
tentabilidad y la justicia social, las consecuencia del
modelo productivo resultan muy negativas (Leguiza-
mon, 2014), profundizandose la inequidad y la frag-
mentacion socio-territorial dada por: la cancelacion de
la posibilidad de uso de bienes ambientales del bos-
que, utilizados tradicionalmente por etnias locales y
criollos del entorno; el aumento de la vulnerabilidad y
el acorralamiento de la poblacion dispersay de pobla-
dos pequefios; la expulsion de poblacion hacia la pe-
riferia urbana; la disminucion del trabajo rural asala-
riado; los crecientes problemas en la salud de la po-
blacion por uso de agroquimico; los desalojos y los
episodios de violencia rural; y la concentracion de tie-
rras (Krapovickas, 2016; Van Dam, 2002).

La Ley de Bosques

Sobre la base de la creciente comprension del
funcionamiento y resiliencia del Sistema Terrestre,
la Argentina sancion6 en noviembre del 2007 la Ley
Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, en
respuesta al intenso proceso de expansion de la agri-
cultura industrial en desmedro de los bosques. La ley
establece los presupuestos minimos de proteccion
ambiental para el enriquecimiento, restauracion, con-
servacion, aprovechamiento y manejo sostenible de
los bosques nativos, y de los servicios ambientales
que éstos brindan. Los articulos 7 y 8 establecen las
prohibiciones de realizar cualquier tipo de desmonte,
mientras no exista un ordenamiento territorial provin-
cial. Este debe realizarse necesariamente mediante
un proceso participativo, conforme a los criterios de
sustentabilidad de la norma, a fin de establecer, de
este modo, las diferentes categorias de conservacion
en funcién del valor ambiental de los distintos bos-
gues y de los servicios ambientales que estos pres-
ten (Svampay Viale, 2014). En la actualidad, las pro-
vincias de la regiéon chaquefia han elaborado su Or-
denamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN),
los que se encuentran aprobados por Ley (Monte-
negro, 2015). Un aspecto fundamental de la Ley de
Bosques estéa relacionado con el articulo 31, que es-
tablece los criterios aplicables al Fondo Nacional para
el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos, que no podra ser inferior al 0,3% del presu-
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puesto nacional, a lo cual debera sumarse el 2% del
total de las retenciones a las exportaciones de pro-
ductos primarios y secundarios provenientes de la
agricultura, la ganaderia y el sector forestal, corres-
pondientes al afio anterior. Este fondo tiene como ob-
jetivo fortalecer la capacidad técnica y de control de
las provincias, compensar a los titulares que realicen
tareas de conservacion y manejo sostenible, y fomen-
tar las actividades productivas que los pequefios pro-
ductores rurales y comunidades indigenas realizan en
los bosques. Apesar de suimportancia, en los 2008 y
2009 la norma no conté con presupuesto alguno, mien-
tras que en los afos siguientes solo se destin6 un pe-
guenfio porcentaje de los valores establecidos (Svam-
pay Viale, 2014).

Cabe sefialar que esta no es la primera ley dictada
para la proteccién de los bosques en nuestro pais. La
ley de tierras, promulgada en 1903, en dos de sus ar-
ticulos limitaba la deforestacion. En 1932 se cre6 la
Seccion Técnica de Bosques, que inicio las activida-
des institucionales del sector forestal. Desde 1934 has-
ta 1943, en que se crea la Direccion Forestal, se rea-
lizaron relevamientos de los bosques nacionales y
otros trabajos de investigacion. Durante todos estos
afios, los bosques siguieron explotandose, ya que no
habia instrumentos para detener la deforestacién. Du-
rante los cinco afos de funcionamiento de esta Direc-
cion se realizaron muchas investigaciones referidas a
las existencias, manejo, aprovechamiento, incendios
de los bosques, y se instalaron las primeras Estacio-
nes Experimentales para investigaciones silvicolas
(Zarrilli, 2004).

Entodo este periodo hubo varios intentos de san-
cion de una ley de bosques que por una u otra razén
fueron demorados en el Congreso Nacional, hasta
que en 1948 se redactd un proyecto de ley forestal
que fue la base de la ley 13.273, titulada Ley de De-
fensa de la Riqueza Forestal, sancionada ese mis-
mo afio. Para ese entonces, la agricultura ya habia
comenzado a expandirse sobre las tierras boscosas
y la nueva ley no detuvo este proceso porque definia
como tierra forestal a aquella que “sea declarada in-
adecuada para cultivos agricolas o ganaderos y sus-
ceptibles en cambio de forestacién”. Para este mo-
mento, la Argentina contaba con el 36% de las tie-
rras boscosas que cubrian el territorio a inicios del
siglo XX (Zarrilli, 2004).

Idéntica situacion de avance de empresas extran-
jeras sobre nuestros bosques nativos, a pesar de los
esfuerzos de algunos estamentos estatales por con-
trolar la deforestacion, ocurren en dos periodos de
nuestra historia; lo cual demuestra que ciertas leyes
no tienen la suficiente fuerza para ser implementadas,
quizas porque no se cuenta con un compromiso de
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todos los estamentos del Estado. No se puede decir
gue la Ley es inadecuada o mala, el problema es su
implementacion en un pais cuyo plan econémico se
basa en la maximizacion de las ganancias de corto
plazo, sin prever las consecuencias de la explota-
cién incontrolada de sus recursos naturales 'y del de-
terioro ambiental.

Ademaés de las consecuencias sobre el bienestar
de gran parte de la poblacion, la indiferencia hacia el
deterioro de los recursos naturales pone a la Argenti-
na en una situacion comprometida frente a los orga-
nismos internacionales con los cuales ha firmado com-
promisos. Por ejemplo, a fines de 2007, las Partes de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), confirmaron su com-
promiso de participar en el objetivo de estabilizacion
del aumento de la temperatura global en un maximo
de 2 °C, mediante acciones que permitan mantener
las concentraciones de dioxido de carbono (CO,) por
debajo de 350 partes por millén (ppm). Para lograr
este propésito es imprescindible detener la defores-
tacion, que en las emisiones mundiales supera am-
pliamente a las generadas por todo el sector de
transporte del planeta (PNUD Argentina, 2007).

Empoderamiento de los pobladores
locales

Existe consenso al nivel internacional, proveniente
de numerosas investigaciones sociales y socio-eco-
logicas, acerca de la fuerza e importancia del em-
poderamiento de los usuarios locales de los bosques
nativos para lograr el control de la deforestacion (Cha-
pin, 2004; Stevens et al., 2014; Leake et al., 2016).
Actualmente se observa que la alta diversidad biol6-
gica se correlaciona espacialmente con la alta diver-
sidad cultural (riqueza linguistica y cultural), depen-
diendo una de otra. En Santiago del Estero se dice
gue: “donde queda monte es porque hay campesi-
nos resistiendo” (Arpigiani, 2014). En la sub-regién
del Chaco Seco, en un reciente trabajo de Aguiar
(2016), que estudia la situacién entre 2001 y 2010,
se muestra la asociacion positiva entre la distribu-
cién de la cobertura boscosa y la presencia de po-
blacion rural dispersa. Se han publicado numerosos
trabajos cientificos que muestran que al mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales, incre-
menta la sustentabilidad ambiental porque ellos mis-
mos actdan como administradores de los recursos
naturales que constituyen su medio de vida (Col-
chester, 2009). En el departamento de Figueroa,
Santiago del Estero, existen bosques de propiedad
comunitaria en los que se hace un uso multiple de
los recursos naturales, asociados a comunidades
articuladas con los ecosistemas y el paisaje local
(Aristide, 2014). Los pobladores que permaneceny

resisten en sus tierras expresan que es gracias a la
organizacion que pueden sobreponerse a los empre-
sarios y hacer valer sus derechos a la tierra (De Es-
trada, 2010).

Hipotesis de trabajo

En este estudio nos focalizamos en el sector cam-
pesino por su fuerte impacto en la proteccion de los
bosques, asociada por un lado a la defensa de la
tenencia de los territorios en contraposicion con el
avance de la frontera de industrializacién agropecua-
ria; y por integrar sus formas de vida en relacion de-
pendiente y dialdgica con el bosque nativo.

Sobre la base de los antecedentes tedricos que
son el sustento de los enfoques y métodos, propo-
nemos tres hipétesis a verificar:

1) Las areas boscosas ocupadas por campesinos
de bajos recursos podrian ser sitios aptos para la
proteccion de bosques sin restringir el uso del mis-
mo;

2) las areas boscosas ocupadas por productores pe-
quefios y medianos podrian ser espacios aptos
para el establecimiento de sitios muestra para la
planificacion de actividades diversificadas de pro-
duccién y proteccion de SE.

3) los campesinos hacen un uso multifuncional del
paisaje boscoso acorde a los objetivos y criterios
de sustentabilidad de la Ley de Bosques.

Area de Estudio

El area de estudio esté en las cercanias de las
Sierras de Guasayan. La precipitacion media anual
oscila entre 100 y 450 mm y la temperatura media
anual es de 18 a 20 °C. El paisaje esta conformado
por especies de plantas y animales caracteristicos
del Chaco Serrano. En las partes mas cercanas a las
Sierras de Guasayan se destaca la presencia de Hor-
co Quebracho (Schinopsis marginata), Cebil (Ana-
denanthera colubrina var. cebil), Manzano del campo
(Ruprechtia apetala); Palo borracho de flor amarilla;
Guayacan; Virar6 colorado, entre otros; muchas es-
pecies de epifitas (Rhipsalis tillandsia), como claveles
del aire y cactus. En las partes mas alejadas a las
Sierras predominan las especies tipicas del Chaco
Semiéarido, como las dos especies de Quebrachos y
Prosopis, entre los arbustos se encuentran Jarillas,
Piquillin, Tala, Atamisqui y otras especies. Su fiso-
nomia es la de un bosque bajo y abierto, codominado
por dos especies de arboles, el quebracho blanco y
guebracho colorado, que forman un estrato superior
discontinuo de 12-15 metros de altura 'y 25-30% de
cobertura. La copa de ambos quebrachos sobresale
del dosel mas cerrado, que forma el segundo estrato
de arboles, compuesto en general por arboles bajos
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espinosos de poco fuste. Se mezclan elementos pe-
rennifolios como atamisqui, piquilliny molle, algarro-
bos, mistol, brea, garabato blanco y tala (Sarmien-
to, 1963).

Los sitios elegidos para latoma de datos de cam-
po se encuentran en el departamento Guasayan,
Oeste de Santiago del Estero. La seleccién de estos
sitios fue propuesta por los miembros del grupo de
trabajo que forman parte de la ONG Bienaventurados
los Pobres (BePe). De esta manera las tareas de
campo se verian facilitadas por las relaciones de los
miembros de BP con los pobladores, con los cuales
han colaborado desde hace muchos afios. En esta
primera etapa el trabajo de campo fue realizado en la
Comunidad del Transito, ubicada en Villa Guasayan,
la cual posee una superficie de 2994 ha. Ademas se
entrevistaron productoras y productores de la comu-
nidad San Ramén-San Luis, de la zona de Abra del
Quimil y de Las Talitas.

Metodologia

Se emplea un enfoque socio-ecoldgico con herra-
mientas cuanti y cualitativas con el objetivo de inte-
grar los componentes social y ecolégico. Se comple-
mentan ambas estrategias de construccion de la in-
formacioén segun la triangulacion metodolégicay de
datos. Esto implica que la informacion obtenida por
una fuente es cruzada con otra informacion prove-
niente de una fuente distinta para aumentar asi la
certidumbre interpretativa (Denzin y Lincoln, 2005).

Los resultados permitiran identificar nuevos crite-
rios e indicadores para el ordenamiento territorial del
bosque nativo, identificar SE no percibidos, contri-
buir a la resolucién de conflictos, disefiar paisajes
multifuncionales que contemplen un equilibrio entre
uso de la tierra y proteccién de SE, entre otros. El
proyecto incluye dos aspectos: el estudio de las ca-
racteristicas de los parches de bosque y su entorno
y el de los usos que de ellos hacen las comunidades
locales.

El trabajo de campo consistio en: 1) recorrer el
area natural para describir su vegetacion (altura y
cobertura del bosque, nimero de estratos, caracte-
risticas del sotobosque, especies mas abundantes,
etc.) y la estructura espacial (tamafio aproximado y
distribucion espacial de parches con coberturas dife-
rentes); 2) entrevistas en profundidad con usuarios
del bosque y su entorno (individuos, familias o comu-
nidades) para obtener informacion sobre las activida-
des que realizan a lo largo del afio, qué beneficios
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obtienen del bosque, etc., de lo cual derivamos los
servicios ecosistémicos percibidos, 3) entrevistas
recorriendo las distintas unidades de paisaje selec-
cionadas (Guzman Casado et al., 2000); 4) talleres y
otras herramientas participativas con pobladores lo-
cales (Geilfus, 2002) para explicitar la espacialidad
de los procesos estudiados y construir mapas pre-
diales y comunitarios. Durante los recorridos se regis-
traron las coordenadas de cada entrevistado con un
GPS, se tomaron fotos y se llenaron las planillas de
datos. La georreferenciacion permite volver al sitio si
es necesario verificar o completar alguna observa-
cion. También permite ubicar los sitios de muestreo
social y natural en la imagen satelital, lo cual, en
principio, se hizo en el Google Earth Pro.

Dado que en este trabajo el concepto de Servi-
cios Ecosistémicos es utilizado como nexo entre el
sistema social y el natural, resulta necesaria una bre-
ve definicion. Boyd y Banzhaf (2007) proponen que
“los servicios ecosistémicos (SE) son los aspectos
de los ecosistemas utilizados (activa o pasivamente)
para producir bienestar humano”. A partir de esta de-
finicion:

1) los servicios deben ser fendomenos ecoldgicos;

2) incluyen la organizacion o estructura del ecosis-
tema, asi como los procesos y/o funciones si son
consumidos o utilizados por la humanidad, ya sea
directa o indirectamente;

3) las funciones o procesos se convierten en servi-
cios si hay humanos que se benefician de ellos
(sin beneficiarios humanos, no son servicios), y
son en su definicién dependientes del beneficio al
cual sirven;

4) no tienen necesariamente que ser utilizados di-
rectamente (Fisher et al., 2009);

5) Los servicios ecosistémicos son producidos por
la interaccion compleja de conjuntos de procesos
o funciones (Maynard et al., 2010).

En este contexto el enfoque de los Servicios Eco-
sistémicos (SE) es pertinente para estudiar los so-
cioecosistemas campesinos. En la Tabla 1 se pre-
sentan sus fortalezas y utilidades.
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Tabla 1. construida a partir de Pittock et al., 2012.

Fortalezas

Utilidades

Permite contemplar y visibilizar condiciones necesarias para el bienestar
social brindadas por la naturaleza que son ignoradas por el esquema de
valoracion de mercado (que gobierna latoma de decisiones en mdltiples
escalas).

Permite ordenar conceptualmente funciones y procesos ecosistémicos
con diversas caracteristicas, permitiendo integrarlos en un analisis
sistémico.

Permite establecer un lenguaje ordenado y cognoscible para usuarios,
tomadores de decisiones y juristas, que al mismo tiempo resulta amplio
para contemplar la complejidad ecosistémica, y adaptable a realidades

Es potencialmente una herramienta para comunicar, divulgar y sensibili-
zar sobre laimportancia del manejo sustentable de la naturaleza parala
economiay la vida humana.

Es potencialmente una herramienta para el analisis y entendimiento inte-
gral del ecosistema, lo cual genera informacion para el monitoreo y toma
de decisiones de manejo, zonificacion y planificacion de los socio-
ecosistemas (a escala predial, de paisaje o regional).

Es potencialmente una herramienta clave en la construccion de instru-
mentos institucionales de incentivo y gestion de los ecosistemas para
favorecer su uso sustentable.

locales y globales.

Resultados y Discusion

Diagrama de flujos

A partir de la informacion obtenida con las entre-
vistas en profundidad, los mapeos participativos y las
recorridas de observacién se confeccioné la Figura
1, la cual representa un diagrama de flujos (Odum,
1994) que resume las relaciones entre los distintos
espacios utilizados por las familias campesinas.

En la Figura 1 se distinguen:

1 - Cerco.Aqui se cultivan cucurbitaceas y maiz prin-
cipalmente, y en algunos casos también alfalfay
avena. Es un area cerrada generalmente con cer-
co de ramas para evitar el ingreso de los anima-
les. Las semillas utilizadas son de cosechas pre-
vias. El agua que reciben los cultivos es exclusi-
vamente de lluvia.

2 - Bosque. De este espacio se extraen los produc-
tos maderables (lefia, varilla, poste, carbén) en la
casi totalidad de los casos para autoconsumo (no
se realizan ventas). Ademas se extraen los frutos
para consumo humano y de los animales. Estos
forrajean diariamente en el bosque, pero los fru-
tos recolectados se conservan para la época de
escasez de alimento. También se extraen plan-
tas medicinales, carne de monte y miel.

3 - Peridoméstico. En esta zona se encuentra el
“chiquero” (cabras, cerdos, gallinas) y la huerta.
Las semillas para esta Ultima son provistas por el
programa ProHuerta del INTA. La huerta se riega
periddicamente con agua de lluvia recolectada en
un pozo o transportada por camiones del Munici-
pio de Guasayan y almacenada en aljibes. Ade-
mas todas las familias cuentan con “represas”
(reservorios a la intemperie de agua de lluvia que

se cargan con las lluvias de verano y se secan
aproximadamente entre junio y agosto. El agua
almacenada en los pozos y aljibes es para con-
sumo humano, mientras que la de las represas
se destina a los animales.

Espacio Humano. Corresponde principalmente
alavivienda, la cual esté construida con materia-
les de la zona como adobe y horcones de quebra-
cho, combinados con ladrillos y chapa. Existen
algunos casos de construcciones enteramente tra-
dicionalesy otros completamente “urbanos”.

N

Estos cuatro espacios estan intimamente rela-
cionados entre si, de forma tal que son imprescindi-
bles para el desarrollo de la vida cotidiana de los pro-
ductores. Por fuera del sistema (delimitado arbitra-
riamente) se encuentran las entradas “naturales” o
renovables, tales como la radiacion solar, lluvia, vien-
toy procesos geoldgicos. Por otro lado, los ingresos
no renovables son aquellos adquiridos mediante in-
tercambio monetario, tales como electricidad, com-
bustible (en caso de poseer vehiculo, que general-
mente es una moto), insumos en general y bienes 'y
servicios. Las semillas provienen del exterior del sis-
tema, provistas en forma gratuita por el INTA.

Es importante aclarar que la mayoria de los pro-
ductos son destinados al autoconsumo, pero exis-
ten algunas familias que se han asociado y adminis-
tran en forma comunitaria un almacén en Termas de
Rio Hondo. Cada integrante preparay lleva sus pro-
ductos, intentando no superponerse entre si y pre-
sentando una variada oferta de los mismos tales
como: galletitas de algarroba, arropes, mermeladas,
gueso de cabra, dulce de leche de cabra, hierbas,
etc.
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Figura 1. diagrama de flujos elaborado a partir de las relaciones observadas en el area de estudio.
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La compleja trama de interrelaciones existentes
dentro del sistema sociedad-naturaleza analizado da
cuenta de una gran diversidad cultural. Esta se aso-
cia a un uso local con conocimientos tradicionales
muy desarrollados, que abarcan conocimientos eco-
l6gicos, de astronomia, geofisica y edaficos entre otros.
Estos conocimientos permiten a los habitantes tener
un manejo de los recursos naturales exitoso, mante-
niendo la provision de servicios ecosistémicos alo lar-
go del tiempo (Toledo y Barrera-Bassols, 2008). En
distintos lugares de Latinoamérica las comunidades
campesinas con tales caracteristicas se expresan es-
pacialmente generando paisajes multiuso (multifun-
cionales) que tienden a ser mas resilientes a nivel pre-
dialy aaumentar a la resiliencia a nivel regional (Rios-
Osorio et al., 2013). Se reconoce que planificadores,
ONGs, y toda organizacion dedicada a la proteccion
y manejo de los bosques nativos tendria mas éxito
involucrando a y aprendiendo de las comunidades
locales. Quizas esta sea una decision dificil de to-
mar para los investigadores y estamentos del estado
(Wali et al., 2017).

Conclusiones

Enla Figura 1 puede observarse que los sistemas
manejados por pobladores locales o pequefios cam-
pesinos presentan una gran variedad de conexiones e
interrelaciones que reflejan la enorme complejidad de
este tipo de ecosistema. La diversidad de beneficios
obtenidos a partir del bosque nativo permite a los ha-
bitantes del area de estudio una relativa independen-
cia del mercado, con la produccion para autoconsumo
de una amplia gama de productos primarios y elabo-
rados. Si se compara este tipo de aprovechamiento
del bosque con las areas deforestadas para agricul-
tura, la diferencia mas importante que se observa es
en la diversidad de especies y, en consecuencia, en
la resiliencia de ambos sistemas.

Consideramos que la Ley de Bosques en sies un
instrumento valido, pero presenta ciertos problemas
ala hora de su aplicacion y control. Por otra, parte la
Ley solo contemplaba aquellos proyectos presenta-
dos por productores con titularidad de la tierra, lo

cual dejaba afuera a un gran porcentaje de familias.
En 2014 y a partir de una iniciativa de las organiza-
ciones campesinas, el COFEMA, promulg6 una re-
solucion que permite a los pequefios productores
presentar planes de manejo (Abt, 2014).

La implementacion de la Ley de Bosques requie-
re de la aceptacion de la misma por el conjunto de es-
tamentos, lo cual no ocurre. Una manera de lograrlo
es aplicar multas a aquellos que desmontan areas
clasificadas como de proteccion. Esto se hace muy
dificil porque el catastro es muy deficiente e impide
identificar al duefio de las parcelas y responsable de
la deforestacion. Es imprescindible que se actualice y
complete el catastro, tarea que podria financiarse con
las multas cobradas por no respetar la ley. Si bien és-
ta es Util como marco y herramienta de accion, resul-
ta necesario estudiar las situaciones locales para que
la aplicacion de proyectos sea exitosa. Se requieren
enfoques especificos para cada situacion y dificilmen-
te pueden abordarse con éxito mediante soluciones
generales.

Respecto al método empleado, cabe sefialar que
el concepto de SE ha sido funcional al estudio y ana-
lisis de los sistemas socio-ecoldgicos porque provee
un marco abarcativo para el entendimiento de la apro-
piacion de la naturaleza en socio-ecosistemas diver-
s0s. Sin embargo ha significado un desafio adaptar
el marco al caso de estudio, para lo cual se ha recu-
rrido a otras experiencias recientes (Tapella, 2011).

Con la profundizacién de este trabajo se espera
contribuir al entendimiento de la dinamica del bos-
gue asociada al uso diversificado y local con el pro-
pésito de brindar herramientas de manejo y planifica-
cién que se puedan articular con instrumentos ins-
titucionales de gestién de los bosques nativos de la
ecorregion Chaco Seco.
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Introduccioén

Este trabajo parte de una concepcion de conser-
vacion, que entiende los sistemas sociedad-natura-
leza como unidades indisociables, en los que la ve-
getacion dependera del uso y apropiaciéon humana, y
viceversa. Se basa en la visién de que el uso y apro-
piacién local estan mediados por conocimientos tra-
dicionales complejos y profundos, que permiten a los
habitantes tener un manejo de los recursos natura-
les exitoso, manteniendo la provisién de servicios
ecosistémicos a lo largo del tiempo (Toledo y Barre-
ra-Bassols, 2008). Se sostiene sobre la observacion
anivel global que los sitios que actualmente conser-
van alta diversidad biolégica coinciden con terri-
torios de comunidades que hacen un uso local bajo
practicas de manejo tradicional que permite mante-
nery mejorar la resiliencia de la region (Nietschmann,
1992).

El Gran Chaco es una Region clave para la con-
servacion, dada su alta biodiversidad y alta diversi-
dad cultural. Sin embargo, en los ultimos 20 afios se
acentud y expandio el caracter esencialmente ex-
tractivo de la explotacion de los recursos naturales,
introduciendo técnicas de produccién no apropiadas
y sin considerar las practicas de manejo y aprove-
chamiento de los bienes naturales que hacen los
pueblos originarios y campesinos (Pengue, 2009).
En el caso del campesinado santiaguerio, frente el
dramatico avance de la frontera agricola, se observa
gue los sitios donde permanece el bosque es donde
existe resistencia del campesinado frente al despla-
zamiento y desmonte (Aguilar et al., 2016).

La poblacion rural de Santiago del Estero (general-
mente se autorreconoce como “campesinos”) es ca-
racteristicamente alta en comparacion con el resto
del pais, con un 31,30% (para el total del pais es de
8,97%), de la cual el 23,1% es dispersa y el 8,2%
agrupada en localidades de menos de 2000 habitan-
tes (IGN en base alos datos del censo 2010 del INDEC).
En el afio 2010 habia 874.006 habitantes (poblacién
urbana: 600.429, poblacion rural: 273.577 habitantes).
Segun el Censo Nacional Agropecuario del 2002, las

pequefias explotaciones agricolas de Santiago del
Estero tienen un gran peso con respecto al total na-
cional, ya que tienen mas del 40% de las unidades
campesinas, del total de explotaciones del pais, re-
presentando uno de los mas altos porcentajes de
unidades campesinas dentro de su estructura agra-
ria (Paz, 2006). Unidad campesina es aquella menor
de 10 ha ubicada en la zona de riego o de 100 ha pa-
ra las establecidas en el &rea de secano. Dentro del
sector campesino compuesto por cerca de 17.000
explotaciones agropecuarias (EAPS), existen mas de
10.000 explotaciones sin limites definidos (mas de
7,5 millones de hectareas), esto significa que en ta-
les unidades productivas no se puede registrar la can-
tidad de hectareas que componen la explotacion (Paz
y Jara, 2012).

Los campesinos son (generalizando y simplifi-
cando) productores con baja intensidad de capital,
baja dependencia del mercado, mano de obra funda-
mentalmente familiar, y un alto grado de produccion
para el autoconsumo. Existen en muchos casos in-
gresos extraprediales a través de la venta de su mano
de obra, jubilaciones y pensiones. Sus sistemas de
produccién son diversos, existiendo produccién mix-
ta, ganadera, agricola y de explotacién forestal (RE-
DAF, 1999). Los campesinos santiaguefios viven fre-
cuentemente en comunidades. Abt Giubergia (2014)
caracteriza las comunidades de Santiago del Estero
como: “una forma de organizacién social horizontal,
supone que no hay diferencias jerarquicas algunas
entre los miembros (...) Lo comunitario establece que
el uso de los recursos sea compartido y equitativo
sin embargo esto no significa que los productos o
beneficios obtenidos sean comunes”. En los bos-
gues de propiedad comunitaria se realiza un uso
multiple de los recursos naturales, y tienen una fuer-
te articulacién con los ecosistemas y el paisaje lo-
cal (Aristide, 2014).

Este proyecto se propone profundizar el entendi-
miento de la dinamica de la vegetacion asociada a
los distintos usos y la multifuncionalidad del bosque
bajo manejo comunitario en el Dpto. de Guasayan,
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Santiago del Estero. Para ello se desarrollaran las
siguientes actividades: 1) construir mapas de uso
y cobertura de la tierra del area de estudio iden-
tificando las unidades de paisaje (UP) que forman
parte del proceso de apropiacion por parte de los
pobladores rurales locales; 2) describir las carac-
teristicas de la vegetacion (composicion, estructura,
diversidad) del area de estudio, tanto a nivel fami-
liar/predial como comunitario, considerando agro-
ecosistemas, ambientes naturales y semi-naturales
(unidades de paisaje); 3) analizar la relacion existen-
te entre las variables relevadas de vegetacion y ma-
nejo de bosque.

Metodologia

La metodologia toma herramientas cuantitativas
y cualitativas con el objetivo de fortalecer el entendi-
miento del sistema de estudio. Se busca comple-
mentar ambas estrategias de construccion de la infor-
macioén segun la triangulacion metodologicay de da-
tos, la informacién obtenida por una fuente es cruza-
da con otra informacién proveniente de una fuente
distinta para aumentar asi la certidumbre interpretativa
(Alzas Garcia et al., 2016).

Las tareas incluyen
1) Mapas de uso y cobertura de la tierra

a) Mapas prediales: se realizan entrevistas semi-
estructuradas con los pobladores en el ambito pe-
ridoméstico y recorriendo el predio (Guzman Casa-
do et al., 2000). Se utiliza un sistema de posicio-
namiento global (GPS) para determinar sus coor-
denadas geograficas y poder ubicar los sitios en
imagenes satelitales o fotografias aéreas.

b) Mapas comunitarios: se hacen entrevistas con
informantes clave de las comunidades para iden-
tificar los diferentes usos y organizaciéon comuni-
taria del espacio. Se dispone de imagenes sate-
litales como base para la delimitacién de las zo-
nas. En los casos necesarios se recurre a técni-
cas participativas modificadas, de las propuestas
por Geilfus (2002) para enriquecer el conocimien-
to sobre los usos y la gestion comunitaria del es-
pacio.

2) Caracterizacion de la vegetacién (composicion,
estructura, diversidad)

Dentro de las UP usadas por los pobladores se
hace primero un recorrido de la unidad y se toma
nota de sus caracteristicas representativas (topogra-
fia general, tipo de vegetacion, cobertura de la vege-
tacion, altura del dosel, N° de estratos y cobertura
de cada uno). El muestreo de vegetacion se diferen-
cia por estratos: herbaceo, arbustivo y arbéreo. Se
identifica la cobertura y altura de cada estrato; la ri-
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gueza para el estrato arbustivo y la identidad y abun-
danciarelativa de las especies del estrato arboéreo.

3) Analisis de la relacion existente entre las varia-
bles relevadas de vegetacion y manejo de bosque

A partir de la informacién construida para los ob-
jetivos 1y 2 se triangulan los datos y se busca ana-
lizar en profundidad. Se realiza un andlisis detallado
en el que se busca complementar la informacién ge-
nerada a partir de las distintas metodologias. Con
esto se busca generar una imagen que integre los
distintos aspectos de las areas sin limites definidos
y sus roles en relacién al sistema en su conjunto.
Las técnicas estadisticas para el andlisis de los da-
tos se seleccionan de acuerdo a la estructura de los
mismos, la cual se investiga para determinar el cum-
plimiento de los requisitos del método a emplear y
los tipos de transformacion de datos necesarios para
el andlisis.

Avances en el Plan de Trabajo

Se visitaron 5 comunidades campesinas del Dpto.
de Guasayan, identificadas con las siglas VGY, ADQ,
SRL, LTLy LJT. En las 5 comunidades se comenzé
con entrevistas semiestructuradas para la identifica-
cién de usos, se hicieron recorridas y mapeos de pre-
dios familiares. Ademas en Villa Guasayan se avan-
z6 con la construccién del mapa comunitario de uso
y cobertura de la tierray el muestreo piloto de vegeta-
cion.

Resultados y Reflexiones Preliminares

Mediante las recorridas se han observado gran-
des diferencias en la estructura, diversidad y especi-
ficidad de la vegetacion en las areas destinadas a
distintos usos en las distintas comunidades. Las en-
trevistas dan cuenta de la gran diversidad de estrate-
gias, practicas y formas organizativas desarrolladas
por los integrantes de las comunidades locales para
la apropiacién de la naturaleza y la satisfaccién de
sus necesidades y deseos. En un abanico de mati-
ces resaltan las unidades organizativas familiares que
tienen una baja dependencia del mercado, normal-
mente asociada a una alta dependenciay diversifica-
cién en la apropiacién de los servicios ecosistémicos
del entorno.

Se han identificado los servicios ecosistémicos
(Fig 1), relacionados con el uso de especies que for-
man parte de la estructura ecosistémica y resultan
en beneficios para la comunidad. Se observa una gran
biodiversidad de especies y diversidad de servicios y
beneficios, lo cual redunda en alta resiliencia para el
sistema socio-ecolégico.
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Plan para la préxima etapa

En adelante se continuara con las entrevistas, los
mapeos de las comunidades y los relevamientos de
vegetacion para completar la informacion de las 5 co-
munidades seleccionadas. Simultaneamente se ir sis-
tematizando la informacién y compartiéndola con los
miembros de las comunidades para aportar a la re-
flexion sobre el manejo del bosque. También se utili-
zaran herramientas de andlisis estadistico para com-
plementar la reflexion y analisis de los datos. Final-
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Aspectos metodoldgicos en la investigacion de la percepcion
de los usuarios de las areas verdes urbanas
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Gloria Maria Calderén Borrero

gloriamaria.calderonb@gmail.com

En el marco del proyecto de investigacion “Eva-
luacién de los servicios ecosistémicos de las areas
verdes urbanas y de su percepcion por los usua-
rios en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires” y
como pasante en una instancia de investigacion de
posgrado, se aporta al proyecto institucional enfocan-
donos en el tema comprendido en la percepcion de
los usuarios, se realiza un analisis de este aspecto
en relacion con las areas verdes urbanas, a través del
desarrollo de una encuesta, con base a un formato ya
preestablecido la cual recopila informacién de los usua-
rios en diferentes plazas distribuidas en la ciudad.

Dentro de esta encuesta se tienen en cuenta las
opiniones de los usuarios en relacién con los hora-
rios y caracteristicas de uso, los sentimientos y sen-
saciones generadas por la estadia o permanencia en
los espacios verdes, asi como la percepcion de la
cantidad de espacios verdes en el barrio, comuna o
ciudad.

Laintervencion en la investigacion se inicia con el
desarrollo de encuestas en diez diferentes plazas:
Plaza Villa Real (Villa Real), Plaza 25 de agosto (Villa
Ortlizar), Plaza Mafalda (Colegiales), Plaza Vélez
Sarsfield(Floresta), Plaza Angel Gris (Flores), Plaza
Agustin V. Justo (Monserrat), Plaza Colombia (Ba-
rracas),Plaza Alberti (Belgrano), Plaza Primero de
Mayo (Balvanera) y Plaza Nicolas Granada (Villa
Lugano) seleccionadas estratégicamente de acuerdo
a su ubicacion en la ciudad.

Para el desarrollo de las encuestas se realizaron
varias visitas a las plazas en diferentes horarios y
dias lo cual ampliaba el rango de las personas a en-
trevistar. En consecuencia, se obtuvieron diferentes
opiniones y percepciones del lugar, esto dio como
resultado los datos para incorporar a la investigacion.
En este proceso es importante resaltar la accesibili-

dad de las personas, asi como su interés en la parti-
cipacion del cuidado y mantenimiento de las plazas.

Una vez realizadas las encuestas se recopil6 toda
la informacién en una base de datos para su poste-
rior analisis. A partir de esta base de datos, se exa-
minaron algunas preguntas, permitiendo percibir las
relaciones mas relevantes entre las que se desta-
can:

- Estado de la plaza en relacién con frecuen-
cia de visita: para esto se realiz6 un analisis
en el que se compara la percepcion del estado
de la plaza dando como resultado, que el esta-
do de las plazas es predominantemente bueno
a excepcion de la Plaza. Agustin V. Justo don-
de el resultado mas alto es regular.

Posteriormente se analiz6 la pregunta ¢con
qgué frecuencia visita a la plaza? cuyo resul-
tado es: predominio de frecuencia entre 3 0 mas
veces por semana a excepcion de la Plaza Ma-
falday la Plaza Vélez Sarsfield donde el resul-
tado sobresaliente es una vez por semana.

- Actividades predominantes: unavez analiza-
dos los datos de la pregunta ¢,con qué objetivos
visita la plaza? cuyas respuestas varian entre es-
parcimiento/distraccién, descanso, lectura/estu-
dio, paso, trabajo en la zona, actividad fisica, pa-
sear al perro, observar la naturaleza u otros se
concluye que las actividades predominantes con
porcentajes superiores o iguales al 10% son: es-
parcimiento/distraccién 32%, descanso 16%, pa-
sear al perro 16% y actividad fisica 10%.

Tomando en cuenta los datos mencionados se
realizaron los siguientes graficos:
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Por lo anterior podemos concluir que, de acuerdo
alas personas entrevistadas, el estado de la plaza no
es el principal aspecto en la frecuencia de uso, sino
gue los objetivos de visita donde resalta las activida-
des como el paseo del perro, promueven su uso, tal y
como se puede observar en las Plazas Primero de
Mayo, Alberti y Villa Real donde se destaca sobre
medida la frecuencia de méas de 3 veces por semana.

Finalmente, se elaboraron unos indicadores corres-
pondientes a dos de los principales temas en la inves-
tigacion:

1. La valoracion de la vegetacion en relacion con la
pregunta ¢,con qué objetivos visita la plaza? y sus
alternativas; observar la naturaleza, y sitios para
preservar plantas y animales y la pregunta ¢,cua-
les aspectos considera que deberian mejorar? y
su alternativa estado y cuidado de la vegetacion.
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2. Lavaloracion de areas verdes en relacion con las
preguntas ¢,qué importancia le atribuye usted a la
cantidad y calidad de plazas y espacios verdes en
la ciudad? Y la cantidad de areas verdes en el ba-
rrio, la comunay la ciudad.

Utilizando el rango 1-3, a partir de los datos obte-
nidos en la encuesta, los cuales son modificados de
la siguiente forma:

- 1 al 3 setomaracomo 1 (baja)
- 4 al 6 se tomara como a 2 (media)

- 7 al 10 se tomara como 3 (alta)

Estos datos son relevados, dan como resultado
las siguientes Tablas:
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VALORACION DE VEGETACION

Plaza Villa Real
Plaza 25 de agosto

Plaza Mafalda

Plaza Vélez Sarsfield
Plaza Angel Gris
Plaza Agustin V. Justo
Plaza Colombia

Plaza Alberti

Plaza Primero de Mayo
Plaza Nicolas Granada

[
[

Observar la naturaleza

[

,_\
-
-
-
-
-
-

1,0

[N

Sitios para preservar plantas y animales 2

[N

1.6

-
-
-
N}
w
w
=

Estado y cuidado de la vegetacion 2 2

VALORACION DE LOS ESPACIOS VERDES

Plaza Villa Real
Plaza 25 de agosto

Plaza Mafalda

Plaza Vélez Sarsfield
Plaza Angel Gris

Plaza Agustin V. Justo
Plaza Colombia

Plaza Alberti

Plaza Primero de Mayo
Plaza Nicolas Granada

¢Qué importancia le atribuye usted a la

w

cantidad y calidad de plazas y espacios 3
verdes en la ciudad?

Considera que existen suficientes areas
verdes en el barrio

Considera que existen suficientes areas
verdes en la Comuna

Considera que existen suficientes areas
verdes en la Ciudad de Buenos Aires

Por lo anterior, se concluye que la valoracion
de la vegetacién se encuentra en rango bajo-me-
dio entre 1,0 - 1.8 mientras que la valoracién de
espacios verdes se encuentra en un rango alto 2,8
en relacion con su importancia y en un rango medio
entre 1,8 y 1,9 en relacion con su existencia siendo
estos unos factores limitantes en la satisfaccion de
Sus usuarios.

Por Gltimo es importante resaltar que de acuerdo

con los objetivos de la investigacion se puede esta-
blecer que en cada una de las plazas encuestadas

no presentan diferencias relevantes relacionadas por
su ubicacién, siendo los porcentajes muy equitativos
en la mayoria de los aspectos encuestados, donde
las caracteristicas de los usuarios no modifica la per-
cepcién de beneficios en la plaza, sino el uso, las
diferentes actividades y condiciones que proporciona
esta, junto con los elementos determinantes en la fre-
cuencia de visita a la plaza.

En el Informe final de la instancia de investigacion
queda el analisis y estudio completo de la teméatica
presentada en esta comunicacion.
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Infraestructura y actividades urbanas que modifican la capacidad
del ecosistema riberefio andino del rio Torococha
para brindar servicios, Juliaca, Peru

E.J. Quispe™'? - Susana Eguia®

argsee.ba@gmail.com

El conflicto entre los seres humanos y su entor-
no, se agudiza en cuencas donde se asientan gran-
des sectores poblacionales llamadas “cuencas ur-
banas” (Dourojeanniy Jouravlev, 1999). Registrando
gue la mayor contaminacion de dichas cuencas se
ocasiona en el periurbano (Mignaqui y Ciccolella,
2011). En este sentido, orientando la gestion am-
biental hacia la proteccion de cuerpos de aguay eco-
sistemas riberefios de areas urbanasy periurbanas,
la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) del Perd,
ha denominado como *“actividades prohibidas” a
aquellas que se desarrollan en la ribera natural o faja
marginal del rio, que causan impactos negativos a
su calidad ambiental y modifican en deterioro la ca-
pacidad de los ecosistemas hiumedos para brindar
servicios (Montenegro, 2000). Con estas premisas,
con el objetivo de caracterizar la infraestructura ur-
banay las actividades prohibidas en la faja marginal
del ecosistema riberefio del Torococha y determinar
su relacion con los servicios ecosistémicos andinos
gue la ribera andina del Torococha puede brindar
(Matteucci, 2006); empleando de los Sistemas de
Informacién Geogréficay trabajos de campo, se iden-
tificaron las principales actividades prohibidas en la
faja marginal del ecosistema andino de ribera, que
generan un impacto negativo considerable en los
servicios ecosistémicos que brinda el ecosistema del
rio Torococha. Se utilizaron los criterios del Plan de
Desarrollo Urbano de Juliaca (PDU-J 2004) para la

BIBLIOGRAFIA CITADA

tipificacién de infraestructura o viviendas, y los crite-
rios de la AAA para identificar las actividades prohibi-
das en la faja marginal del ecosistema andino de ri-
bera. Los resultados, presentados en la Figura 1, indi-
can que la mayor cantidad de actividades prohibidas
(59,26%) se registran en la zona residencial donde se
encuentran viviendas del tipo ladrillo-adobe, y en se-
gundo lugar se registran actividades prohibidas en la
zona residencial con viviendas de material noble
(14,48%). Por otro lado, para las infraestructuras y vi-
viendas prohibidas especificas, el valor mas elevado
de 57,03% correspondiente a la vivienda residencial
de ladrillo-adobe, y luego se registran las viviendas re-
sidenciales de material noble (9,29%), y viviendas re-
sidencial-comercial de material noble (con 9,17%), to-
das estas se categorizan como actividad poblacional
y el ultimo también comercial. En tanto que las activi-
dades de agricultura en el medio rural (7,37%) incluye
viviendas de material de adobe o similar. Los resulta-
dos evidencian infraestructura urbanay actividades po-
blacionales incumplen con recientes regulaciones para
proteccion del ecosistema riberefio local, degradando
en gran parte los servicios ecosistémicos disponibles,
generando impactos negativos en la calidad ambien-
tal, y poniendo en riesgo la salud e integridad fisica,
principalmente de los habitantes con menos recursos
econémicos.
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de servicios ecosistémicos, SIG.
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SEMINARIO

MODELOS AGRICOLAS Y SISTEMAS ALIMENTARIOS: ARGENTINA
¢POTENCIA ALIMENTARIA?

Noviembre de 2018

EL actual sistema alimentario global
esté totalmente desarticulado. Con una
parte de la poblacion con problemas de
acceso a los alimentos y otra consumien-
do alimentos que enferman, las dos ca-
ras de la moneda se reflejan en un pais
gue, como la Argentina, pretende erigir-
se como potencia alimentaria global, aun
teniendo serios problemas de malnutri-
cién y hasta de acceso a alimentos de
calidad en cantidad adecuada.

Desde hace muchos afios, nuestro
equipo ha venido evaluando de manera
sistematica los impactos que se produ-
cian sobre los recursos naturales por prac-
ticas agricolas insostenibles y los efec-
tos que la demanda de granos ha tenido
sobre el ambiente y la sociedad argenti-
nay regional.

Analizar ahora la trama integral desde
la produccién hasta la disposicion final de
los alimentos, nos permite inferir el pro-
blema alimentario que como el ambiental,
es tremendamente complejo.

En este sentido durante el mes de
Noviembre, estaremos realizando un Se-
minario para analizar estas cuestiones
y resignificar procesos en ciernes que
para algunos pretenden imponer a laAr-
gentina como un gran proveedor de ali-
mentos y que otros la consideran sola-
mente como productor de materias pri-
mas, frente a una poblacion que igual-
mente, cada dia estd mas desprotegida y mal nutri-
da. La discusién de caminos, alternativas y los pro-
cesos necesarios son parte del andlisis integral de
esta situacion.
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IDENTIFICACION DE LAS PROBLEMATICAS
CENTRALES DE LA ARGENTINA PARA ALCANZAR
UN DESARROLLO SUSTENTABLE

Este documento es el resultado de un trabajo - -
de la "*Comisién Asesora de Ciencia, Tecnolo- Identlflcaaon de las
gia e Innovacion para el Desarrollo Sustenta-
ble” (CADES), realizado a pedido de la Secre-
taria de Planeamiento y Politicas en Ciencia,

problematicas centrales
de la Argentina para

_Tecnp!ogla e _InnovaC|o_n Productiva. En él se alcanzar un desarrollo
identifican seis complejos causales del desa-
rrollo sustentable de la Argentina tomando sustentable.
como marco de referencia a los Objetivos de é : Lt

. g ugerencias para superarlas desde el ambito de
Desarrollo Sostenible (ODS) definidos por la incumbencia del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en e Innovacion Productiva.

2015, y priorizando su importancia ambiental
y socio-econdmica en el contexto nacional asi
como también el grado de contacto con las
areas de incumbencia del Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

El GEPAMA a través del Dr. Walter A. Pengue, D
ha trabajado activamente en la identificacion
de los seis complejos causales, sus caracte- ClTlDES
risticas y abordajes, enmarcados en los 17
objetivos ODS. Este material no sélo servira
para definir procesos, lineas de accién y
senderos de investigacion sino que fortalece la
componente del desarrollo sostenible a ser mirada en los procesos de seleccion y promocion de
proyectos en la Republica Argentina.

El documento completo puede bajarse de:

http://www.citides.mincyt.gob.ar/documentos/problematicas-centrales-del-desarrollo-sustentable-
en-argentina-2017.pdf
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